Ukryty rachunek za wegiel 2017

Streszczenie

W ostatnich latach wsparcie dla gornictwa wegla kamiennego istotnie wzrosto - wynika z
aktualizacji raportu ,Ukryty rachunek za wegiel” przygotowanej przez WiseEuropa.
Przedstawione w opracowaniu prognozy wskazuja réwniez, ze kontynuacja obecnej polityki
energetycznej moze prowadzi¢ do przeznaczenia ponad 150 mld zt na wsparcie dla gérnictwa
i energetyki weglowej do 2030 roku.

Zgodnie z obliczeniami autoréw raportu, catkowite wsparcie dla gérnictwa i elektroenergetyki
weglowej od 1990 roku wyniosto prawie 230 mld zt (8,3 mld zt rocznie). W samym 2016 r. osiggneto
ono wartos¢ 9,2 mld zt. Kwoty te nie uwzgledniajq kosztéw zewnetrznych energetyki weglowej,
ktore w 2016 r. wyniosty 31 mld zt. Wsréd nich sq m.in. ponoszone przez spoteczenstwo straty
zdrowotne, ktére nie sq rekompensowane przez elektrownie.

Wykres 1. Skumulowane wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej
i odnawialnej w latach 1990-2016, mid PLN'16
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Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Roczny koszt wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej w 2016 r., w przeliczeniu
na obywatela, wyniést 239 zt (1045 zt z uwzglednieniem kosztéw) i byt zblizony do Sredniego
poziomu z ubiegtego cwieréwiecza. Z tej kwoty 187 zt pochodzito z finanséw publicznych, a 53 zt -
z rachunkéw za energie. Natomiast na przestrzeni catego analizowanego okresu energetyka
odnawialna otrzymywata i otrzymuje znacznie nizsze wsparcie niz energetyka weglowa.

Jak wynika z szacunkéw WiseEuropa, wsparcie dla OZE byto w latach 1990-2016 o rzqd wielkosci
nizsze od pomocy, na ktérg mogty liczy¢ gérnictwo i elektroenergetyka weglowa. Po uwzglednieniu
kosztow zewnetrznych ,ukryty rachunek” za wegiel jest wyzszy niz za OZE, takze w przeliczeniu na
jednostke energii.

I Wszystkie wartosci pieniezne podawane sq w krajowej walucie w cenach statych z 2016 .

1



—
Q
o
o
3]
=
o)
[}
[e]
N
=]
o
=
[}
7}
N
~+
<
s
%)
o
<Y}
=
o
[
0
[}
=
3
(2]
-+
2
[\5)
o
=
Q
N
o
()
-3
=
[}
[0}
3
[0}
=
0Q
et
<
Z.
3
«D
o
[}
2
K]
T
=
N
<
©
QU
Q.
&
L
(2]
o

=]
Q
T
N
(1]
2]
«D
-+
=]
1]
oQ
o
e
=3
)
=
[\
i)
=
N
(1]
Q,
«D
-+
=]
(0]
o0Q
[}
(%)
o
o
Q.
Q
=
%]
-+
2
o
Q.
o
3
o
2
(]
o
-
Z
a
1]
3
<
%]
-+
Q
———
(]
N
N
o
=
o
=

(0]
(o))
(o]
o

270 230

[Eny
N

Vo)
©
~
(o]

N
S
[N
w

17 1 45 4
34 30 95
10 3 28

[ERY
L

2191

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Tabela 2. Roczne koszty wsparcia elektroenergetyki odnawialnej przypadajagce na
przecietnego Polaka i przecietne gospodarstwo domowe, PLN (ceny state z 2016 .)

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Autorzy zauwazajq, Zze odnotowany w ubiegtej dekadzie spadek dotacji do gornictwa wegla
kamiennego okazat sie by¢ wyjgtkiem, wynikajgcym z dobrej koniunktury na globalnym rynku
czarnego paliwa. Przedstawione dane wskazujq, ze w ostatnich latach intensywnosé¢ wsparcia dla
tego sektora istotnie wzrosta ze wzgledu na kryzys, ktéry wynika z niskiej wydajnosci wydobycia
wegla w Polsce oraz spadku jego cen na rynkach swiatowych.



Raport wskazuje tez, ze bezptatny przydziat uprawnien z systemu EU-ETS bedzie w kolejnej dekadzie
jednym z kluczowych subsydiéw dla polskiej energetyki weglowej. Wedtug autoréw, zmiany te
wynikaé bedq z obecnie negocjowanej reformy systemu EU-ETS, ktéra powinna doprowadzi¢ do
wzrostu cen uprawnien, a takze wynegocjowanej przez Polske mozliwosci wydtuzenia mechanizmu
derogacyjnego do 2030 r.

Wykres 2. Wsparcie dla gérnictwa weglowego oraz elektroenergetyki weglowej
(z wytaczeniem kosztéow zewnetrznych) w latach 1990-2016 oraz potencjalne wsparcie
w latach 2017-2030, PLN (ceny state z 2016r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne WiseEuropa

Jak wynika z prognoz WiseEuropa, srednie roczne wsparcie dla wegla w latach 2017-2030 osiggnie
11 mid zt i bedzie znacznie wieksze niz w ubiegtym <¢éwieréwieczu, kiedy wyniosto
8,5 mld zt. Ponadto autorzy szacujg, ze utrzymanie obecnego modelu wspierania sektora
wydobywczego wiqgze sie z tqcznymi kosztami przekraczajgcymi 80 mld zt w latach 2017-2030.
Jednoczesnie subsydia na zamykanie zaktadéw wydobywczych zaakceptowane przez Komisje
Europejskg stanowiq jedynie 12% tej kwoty. Wiekszos¢ wsparcia dla sektora obejmie kapitatowe
zaangazowanie spotek Skarbu Panstwa w ratowanie nierentownych spdétek gorniczych. Jak
podkreslajq autorzy raportu, jest to szczegdlnie ryzykowny rodzaj wsparcia. W przeciwienstwie do
zatwierdzanych przez Komisje Europejskg jawnych programéw pomocowych przeznaczonych na
tagodzenie skutkéw zamykania nierentownych zaktaddéw wydobywczych - nie wyznacza on bowiem
jasnej perspektywy wycofania sie panistwa ze wspierania branzy.

Szacunki skali potencjalnego przysztego wsparcia elektroenergetyki weglowej wskazujq,
ze na najwieksze srodki bedzie ona mogta liczyé w razie wprowadzenia rynku mocy zgodnie z
obecnymi planami rzgdu. Umozliwi to sfinansowanie inwestycji w modernizacje oraz rozbudowe
mocy wytworczych stabilizujgcych system energetyczny. Drugi istotny strumien srodkéw dla polskiej
energetyki zapewni mechanizm derogacyjny w ramach EU-ETS.



Wedtug autoréw publikacji rozwdj sektora energetycznego w Polsce w kolejnych dekadach okreslqg
decyzje o przeznaczeniu srodkéw z rynku mocy oraz mechanizmu derogacyjnego - tqcznie ok. 70 mid
zt do 2030 roku. Mogq one bowiem zosta¢ wykorzystane albo do utrzymania status quo -
sfinansowania budowy nowych elektrowni weglowych pracujgcych w podstawie krajowego systemu
energetycznego - albo tez do wsparcia dywersyfikacji polskiej energetyki poprzez inwestycje w
elastyczne elektrownie, wykorzystanie potencjatu wymiany transgranicznej, dynamiczny rozwdj
energetyki odnawialnej, a takze innowacyjnych rozwiqzan z zakresu zarzqdzania popytem na energie.
Mozliwa jest réwniez reforma jednotowarowego rynku energii, ktéra pozwoli utrzymac stabilng prace
systemu energetycznego, przy jednoczesnym dynamicznym rozwoju energetyki odnawialnej, bez
wprowadzania odrebnego rynku mocy.

Tabela 3. taczne potencjalne koszty wsparcia gérnictwa oraz elektroenergetyki weglowej do
2030, mld zt w cenach z 2016 r., PLN (ceny state z 2016 r.)
Suma 2017-2030

Doptaty do rent i emerytur gérniczych 41,9
Rynek mocy 38,2
Dokapitalizowanie kopalni 31,6
Bezptatne uprawnienia do emisji 30,4
Koszty restrukturyzacji gérnictwa 10,1
Koszty rezerwy mocy (ORM, IRZ) 2,1
Koszty osierocone KDT 0,5
RAZEM 154,8

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Zgodnie z raportem, ostateczna wysokos¢ wsparcia zaleze¢ bedzie od kierunku polityki publiczne;.
Wsréd mozliwych rozwigzan, ktére pozwolityby na odejscie od obecnego modelu rozwoju sektora
energetycznego, opartego o jawne oraz ukryte subsydia dla gérnictwa i energetyki weglowej, sq:

e Dostosowanie skali dziatania gérnictwa do jego rzeczywistego ekonomicznego potencjatu
oraz wtqczenie pracownikéw tego sektora w powszechny system ubezpieczen spotecznych.

e Przekierowanie srodkéw przeznaczonych na modernizacje krajowej elektroenergetyki na
dywersyfikacje miksu energetycznego, w tym na rozwéj OZE.

e Ustalenie krajowych limitéw emisyjnosci dla inwestycji finansowanych w ramach rynku mocy
(jezeli zostanie on wprowadzony), a takze ze srodkéw pochodzqcych z europejskiego systemu
handlu emisjami EU-ETS.



