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Ubéstwo energetyczne.

1. Wstep

W odpowiedzi na coraz wyzsze ceny energii, spowodowane opdZniajaca sie transformacja sektora
energetyki i sytuacjg geopolityczng, ograniczenie kosztéow dla gospodarstw domowych wymagac¢
moze dotowania zakupu nos$nikéw energii przez samorzady lub uruchomienia czasowych zwolnieh
podatkowych. Dziatania te miatyby jednak charakter krotkoterminowy, zmniejszajgcy dotkliwosé
szokéw cenowych w okresie turbulencji rynkowych, lecz zarazem przeznaczone na nie $rodki nie
przyniostyby wymiernego skutku energetycznego, a po ich wycofaniu problem zapewnienia taniej
energii powrdcitby z catg mocga, na nowo uwypuklajgc zjawisko ubdstwa energetycznego. Dlatego
tak istotne sa dziatania systemowe nakierowane na likwidacje przyczyn ubdstwa energetycznego,
a wiec majace na celu poprawe standardu technicznego budynkéw i poziomu ich efektywnosci
energetycznej.
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Ubéstwo energetyczne.

2. Koszty utrzymania
mieszkania i EU ETS

Wysokos$¢ wydatkéw na nosniki energii na osobe jest bardzo zréznicowana. W roku 2020 staty-
styczne polskie gospodarstwo domowe na te cele wydato 227,37 zt, co stanowito ok 6% jego
dochodu rozporzadzalnego.! Wysokos$¢ tych wydatkéow znaczaco réznita sie jednak miedzy
gospodarstwami domowymi o réznej liczbie oséb oraz nalezacych do réznych grup spotecznych.
Najwiecej na nosniki energii w stosunku do dochodu rozporzadzalnego wydajg emeryci i rencisci
(18%). To na ich sytuacje znaczacy wptyw majg zmiany kosztéw energii. Zgodnie z szacunkami az
25% z tej grupy mogg stanowic osoby ubogie energetycznie.?

Udziat wydatkéw na nosniki energii w budzetach gospodarstw domowych w Polsce [%)]
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych GUS

Od 2026 roku planowane jest objecie sektora budownictwa i transportu optatami za emisje
zanieczyszczen w ramach proponowanego pakietu regulacyjnego Fit for 55. Opodatkowaniu
podlegac¢ majg podmioty, ktére handlujg paliwami na potrzeby ww. sektoréw, jednak mozna ocze-
kiwac, ze podatek ten zostanie w duzej mierze lub w catosci przerzucony na odbiorcéw koricowych.

1  GUS, Budzety gospodarstw domowych w 2020 roku, 2021
2 IBS, Jak ograniczy¢ skale ubéstwa energetycznego w Polsce?, 2018


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/budzety-gospodarstw-domowych-w-2020-roku,9,15.html
https://ibs.org.pl/app/uploads/2018/01/IBS_Policy_Paper_01_2018_pl.pdf

Ubéstwo energetyczne.

Budynki korzystajace z ciepta sieciowego s3 juz objete systemem handlu emisjami z uwagi na
obowigzek wtaczenia doistniejacego systemu cieptowni o mocy powyzej 20 MW. Dotyczy to okoto
37% gospodarstw domowych, przy czym odsetek podmiotéw podtaczonych do sieci cieptowni-
czej wzrasta kazdego roku zaledwie o 0,5%.% Ze wzgledu na tak powolny wzrost pod koniec 2030
roku nadal az 58% gospodarstw domowych nie bedzie podtaczonych do sieci cieptowniczej, a tym
samym zostanie objetych nie starym, lecz nowym systemem EU ETS dedykowanym budownic-
twu.* Szacuje sie, ze bedzie to okoto 890 tysiecy gospodarstw domowych w Polsce®.

Obecnie w potowie polskich gospodarstw domowych do ogrzewania wykorzystywany jest
wegiel kamienny - prawie 90% wegla wykorzystywanego przez konsumentéw indywidualnych
w catej Unii Europejskiej spalane jest w Polsce.®

Prognozy dotyczace istniejacego rynku uprawnien do emisji CO, zaktadajg dalszy wzrost ich
cenw perspektywie roku 2030 w zwigzku z wdrazaniem pakietu Fit for 55 i potrzebg przyspieszenia
tempa dekarbonizacji europejskiej gospodarki. Szacunek cen nowych uprawnien do emisji dedy-
kowanych gospodarstwom domowym jest znacznie trudniejszy, choé wiekszos¢ analitykéw prze-
widuje, ze nie powinny one by¢ znaczaco nizsze niz uprawnienia w obowigzujgcym systemie ETS.
Wedtug opublikowanych szacunkéw w 2030 roku koszt emisji jednej tony CO, w budynkach
moze wynie$¢ nawet ok. 350 zt.”

Ze szczegb6towej analizy wynika, Ze roczne optaty za emisje CO, dla budynkéw nieobjetych
cieptem sieciowym bedg zaleze¢ takze od:

powierzchni domu: dla Polski srednia powierzchnia domu jednorodzinnego na wsi wynosi
117,9 m? wg danych GUS;®

przecietnej efektywnosci energetycznej budynkow w celach grzewczych (kWh/m?/rok), ktéra
oczywiscie moze by¢ zwiekszana dzieki modernizacji energetycznej; w 2020 roku wyniosta

ona 263,4 kWh/m?2/rok? 10,

intensywnosci emisji CO, w g/kWh, ktéra jest zalezna od wybranego paliwa: dla wegla jest to
354 g/kWh, dla gazu ziemnego - 201 g/kWh.!

Korzystajac z powyzszych wskaznikéw dla 2020 roku oraz prognozy cen uprawnien do emisji

Bank Pekao, Wptyw pakietu Fit for 55 na polskq gospodarke, 2021

Bank Pekao, Wptyw pakietu Fit for 55 na polskq gospodarke, 2021

Obliczenia WiseEuropa na podstawie GUS, Prognoza gospodarstw domowych na lata 2016 - 2050, 2016
Forum Energii, Cieptownictwo w Polsce, 2020

Szacunki KOBIZE w Bank Pekao, Wptyw pakietu Fit for 55 na polskg gospodarke, 2021

GUS, Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r., 2019
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Nalezy wzig¢ jednak pod uwage, ze wiekszos¢ Polskich budynkéw jednorodzinnych jest zdecydowanie starsza i w
zaleznosci od ich wieku wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotng moze by¢ w poszczegélnych przypadkach
znacznie wyzszy. Zgodnie z szacunkami przygotowanymi do Dtugoterminowej Strategii Renowacji ponad 40% wszystkich
budynkéw ma wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotng wyzszy niz 230 kWh/m2/rok, z czego az 16% budynkdw
osigga zapotrzebowanie na ponad 330 kWh/m2/rok dla budynkéw najstarszych w najgorszym stanie technicznym.

10 Obliczenia WiseEuropa na podstawie danych GUS. Szacunki danych o zuzyciu energii w gospodarstwach domowych
w 2020 roku, 2021

11 Na podstawie wskaznikéw emisyjnosci CO, opracowanych przez KOBIZE.
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https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/11316-Pekao-Wplyw-Fit-for-55-na-polska-gospodarke.pdf
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/11316-Pekao-Wplyw-Fit-for-55-na-polska-gospodarke.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5469/9/4/1/prognoza_gospodarstw_domowych_na_lata_2016-2050_002.pdf
https://www.forum-energii.eu/public/upload/articles/files/Ciep%C5%82ownictwo%20w%20Polsce.%20Edycja%202019.pdf
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/11316-Pekao-Wplyw-Fit-for-55-na-polska-gospodarke.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5485/2/4/1/zuzycie_energii_w_gospodarstwach_domowych_w_2018.pdf
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Ubéstwo energetyczne.

CO,, w 2030 roku roczne dodatkowe optaty wynikajace z emisyjnosci paliw, ktére bedzie musiato
ponie$¢ polskie gospodarstwo domowe w zalezno$ci od tego, czy korzysta¢ bedzie z wegla, czy
gazu ziemnego, mozna szacowac na:

ok. 3 900 zt - $rednioroczny koszt emisji CO, na gospodarstwo domowe wielkosci 117,9 m?
wykorzystujace nosnik energii na wegiel w celach cieplnych,

ok. 3 200 zt - $rednioroczny koszt emisji CO, na gospodarstwo domowe wielkosci 117,9 m?
wykorzystujgce no$nik energii na gaz ziemny w celach cieplnych.

Nalezy jednak przy tym zauwazyé¢, ze sa to szacunkowe obliczenia $cisle zalezne od tempa
realizowanych modernizacji energetycznych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze coraz wyzsze
koszty utrzymania budynkéw wynikajgce z rosnacych cen nosnikow energii, w szczegdlnosci paliw
kopalnych, beda miaty wptyw na zwiekszone zainteresowanie instalacjami zeroemisyjnymi (wyko-
rzystanie ogrzewania elektrycznego lub pompy ciepta zasilanej fotowoltaika), co zdecydowanie
przyspieszy transformacje sektora. Jednakze koszty wynikajace z koniecznych do poniesienia
modernizacji instalacji budynkéw mogg by¢ zdecydowanie za duze dla gospodarstw dotknietych
ubdéstwem energetycznym. Zadaniem instytucji publicznych powinno by¢ opracowanie takich
mechanizméw ostonowych, aby umozliwi¢ takim gospodarstwom inwestycje i trwale uniezalezni¢
je od zmiennych cen noénikéw energii czy kosztéw emis;ji.



Ubéstwo energetyczne.

3. Ub6stwo energetyczne

Przez wiele lat problem ubdstwa energetycznego nie wystepowat w polskim prawie. Na poczatku
20222 roku zjawisko to zostato zdefiniowane jako sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe nie
moze zapewnic¢ wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej w zamieszkiwanym
budynku. Charakterystyczne dla takich gospodarstw domowych s3 niskie dochody, wysokie
wydatki na cele energetyczne oraz niska efektywnosé energetyczna budynku. Prawna definicja
ubdstwa ma charakter ogdélny - kryteria ubdstwa wyznaczono w taki sposéb, aby mozna byto
je dopasowywad do programéw walki z tym zjawiskiem i bedg one kazdorazowo dookreslane
w instrumentach ostonowych.

Na podstawie definicji Komisji Europejskiej'® zjawisko ubdstwa energetycznego mozna opisac
jako sytuacje, w ktérej gospodarstwa domowe nie maja dostepu do podstawowych ustug ener-
getycznych, czego przyczyna jest gtéwnie réwnoczesne wystepowanie niskich dochodéw i wyso-
kich wydatkow na energie i niskiej efektywnosci energetycznej zamieszkiwanych budynkéw. Do
tego dochodzg takze brak mozliwosci zapewnienia odpowiedniego komfortu cieplnego, obnizenie
warunkow sanitarnych oraz wynikajace z powyzszych skutki zdrowotne. Ubdstwo energetyczne
jest powigzane, lecz nietozsame z ubdstwem dochodowym, ktére odnosi sie wytacznie do kwestii
ekonomicznych.

Niestety, obecna skala dziatan i wsparcia finansowego nadal nie jest w petni wystarczajaca by
wyelimnowac ubdstwo energetyczne. Zgodnie z réznymi szacunkami dotyka ono w Polsce od 9
do nawet 32% gospodarstw domowych.'* Te spore réznice w ocenie wynikaja z przyjetej metodyki
badan oraz wielu wskaznikéw, ktore opisujg skale tego skomplikowanego zjawiska.

W zaleznosci od przyjetej metodyki badan, wg danych GUS?> zjawisko ubéstwa energetycz-
nego w Polsce dotyka od 3,86 mln oséb zyjacych w 1,4 miIn gospodarstw domowych do 6,58 min
0s6b zyjacych w 2,3 min gospodarstw domowych.

12 Definicja wprowadzona do ustawy Prawo energetyczne poprzez ustawe z dnia 17 grudnia 2021 roku o dodatku
ostonowym (Dz. U. 2022 poz. 1)

13 Komisja Europejska, Zalecenie Komisji Europejskiej 2020/1563 z dnia 14 paZzdziernika 2020 r. dotyczqce ubdéstwa
energetycznego.

14 CAKE, Polska Net-Zero 2050. Podrecznik Transformacji Energetycznej dla samorzqdéw, 2022
15 GUS, Dane statystyczne dotyczqce ubéstwa energetycznego do 2020 roku - opracowanie dla MKiS, 2021.
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220000001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1563&from=EN
http://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow..pdf
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Ubéstwo energetyczne.

Metody pomiaru zjawiska ubdstwa energetycznego wg Centrum Doradczego ds. ubdstwa
energetycznego (Energy Poverty Advisory Hub - EPAH):¢

1. na podstawie samodzielnie zgtaszanych ocen mieszkancéw dotyczacych komfortu cieplnego, warunkéw
mieszkaniowych, a takze mozliwo$ci zaptacenia i zagwarantowania podstawowych ustug energetycznych
- wskaznik EU-SILC

2. oparte na wydatkach za energie, ktére sg poréwnywane z dochodami: jezeli wydatki przekraczajg okre-
$lony prég, gospodarstwo domowe jest uwazane za ubogie energetycznie - wskazniki 2M (podwadjna
mediana wydatkow za energie) oraz LIHC (Wysokie Koszty, Niskie Dochody)*’

3. korzystajace z bezposrednich pomiaréw dotyczacych np. komfortu cieplnego, stanu technicznego
budynkéw (przecieki, wilgoc)

Analizujgc poszczegolne wskazniki oparte na wydatkach na energie (LIHC i 2M), mozna
zauwazy¢ pewien trend. Przed 2020 rokiem nastapit powolny spadek liczby oséb dotknietych
zjawiskiem ubdstwa energetycznego, bedacy gtéwnie efektem rosngcych wynagrodzen. Niestety,
pandemia COVID-19 powstrzymata te tendencje, czego przyczyny upatruje sie gtéwnie w zmniej-
szeniu zarobkéw w trakcie pandemii (w szczegdlnosci wérdd oséb o najnizszym i $srednim docho-
dzie) lub nagtej utracie pracy potaczonych z rosngcymi cenami nosnikdw energii (np. poprzez
zwiekszanie ceny uprawnien do emisji ETS). Nie bez znaczenia dla wskaznikéw ubdstwa ener-
getycznego opartych o wydatki na nos$niki energii jest takze konflikt zbrojny w Ukrainie, ktéry
znaczaco wptywa na wzrost cen i dostepnos¢ gazu w Europie, a wiec takze nasila ubdstwo
energetyczne.

W przypadku pozostatych dwéch wskaznikéw korzystajgcych z bezposrednich pomiaréow
dotyczacych stanu technicznego budynkdéw (wskaznik Leaks: budynek z przeciekajagcym dachem,
zawilgoconymi $cianami, podtogami, fundamentami, butwiejacymi oknami lub podtogami) oraz
komfortu cieplnego (wskaznik Thermal: niewystarczajacy komfort cieplny) mozna zaobserwowac
powolng poprawe, ktéra moze czesciowo wynikac z lepszej sytuacji ekonomicznej gospodarstw
domowych oraz wiekszej dostepnosci nowych rozwigzan technicznych poprawiajacych efektyw-
nos$¢ energetyczna.

16 Energy Poverty Advisory Hub, Bringing Energy Poverty Research into Local Practice: Exploring Subnational Scale Analyses,
2022

17 Wskaznik 2M okresla wydatki za energie, ktore sg ponad dwukrotnie wyzsze niz $rednia krajowa wydatkéw na energie.
Wskaznik LIHC odnosi sie do gospodarstw domowych, ktére ponosza wysokie koszty energii (przekraczajace srednia
krajowa wydatkdw za energie) i posiadaja niski dochdd po poniesieniu kosztéw energii, ktdry jest nizszy od $redniej
krajowej granicy ubdstwa.



Ubéstwo energetyczne. Rola efektywnosci energetycznej w walce z ubéstwem energetycznym ‘VA"

Rysunek 2. Ubdstwo energetyczne w Polsce na przestrzeni kilku lat - zestawienie réznych
wskaznikow.
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych GUS

Niestety, ubdstwo energetyczne niezmiennie dotyka rodziny z obszaréow wiejskich i matych
miast'® (75% osbéb ubogich energetycznie)?, ktore sa rownoczesénie ubogie dochodowo i zwykle
mieszkaja w nieocieplonych domach jednorodzinnych opalanych kottami na paliwa state.

18 IBS, Pomiar ubostwa energetycznego na podstawie danych BBGD - metodologia i zastosowanie, 2018
19 IBS, Ubdstwo energetyczne w Polsce, 2018
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https://ibs.org.pl/publications/pomiar-ubostwa-energetycznego-na-podstawie-danych-bbgd-metodologia-i-zastosowanie/
https://ibs.org.pl/news/infografika-i-filmy-nt-ubostwa-energetycznego/
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4. Efektywnos¢ energetyczna

Niemal 40% domoéw jednorodzinnych w Polsce, czyli ok. 2 milionéw budynkéw, jest nieocieplo-
nych lub docieplenie nie zapewnia wystarczajacej ochrony termicznej budynku.?°

Na potrzeby niniejszej analizy dokonalismy szacunkéw oszczednosci energetycznych mozli-
wych do otrzymania w efekcie przeprowadzenia prac zwigzanych z modernizacjg energetycznag
w budynku jednorodzinnym o powierzchni ok. 125 m? ogrzewanym za pomocg tzw. ,kopciucha”
w trzech wariantach zréznicowanych wiekiem budynku (wybudowany przed rokiem 1983, w latach
1983-1991 lub 1992-1998). Obliczenia wykonaliémy w oparciu o wytyczne i wielkos$ci wskaz-
nikéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii.!

Zatozylismy docieplenie $cian zewnetrznych i dachu materiatem termoizolacyjnym o wspot-
czynniku przewodzenia ciepta A=0,038 [W/mZ2K] o zréznicowanej grubosci dostosowanej do stanu
technicznego budynkéw wybudowanych w okreslonych latach, przyjmujac catkowita modernizacje
instalacji polegajaca na wymianie Zrédta ciepta, przewodoéw, grzejnikédw oraz montaz zawordéw
termostatycznych, uzupetniong o montaz kotta gazowego kondensacyjnego. Ostatnim etapem
obliczen byto poréwnanie efektéw mozliwych do uzyskania w wyniku przeprowadzenia moderni-
zacji czesciowych, takich jak docieplenie przegréd zewnetrznych, wymiana stolarki okiennej czy
modernizacja instalacji centralnego ogrzewania oraz przy wykonaniu kompleksowej modernizacji
energetycznej polegajacej na jednoczesnej realizacji wszystkich powyzej wymienionych dziatan.

Przy inwestycji zaktadajgcej modernizacje systemu centralnego ogrzewania warto pamietac
o odpowiednim zaprojektowaniu instalacji centralnego ogrzewania, tzn. dobraniu mocy kotta
grzewczego, $rednic przewodéw oraz wielkosci grzejnikow do aktualnego zapotrzebowania
budynku na ciepto. Projektujagc nowg instalacje, przy zatozeniu zapotrzebowania na energie
budynku przed modernizacjg, narazamy sie na to, ze po ewentualnym przeprowadzeniu prac
termomodernizacyjnych nasza instalacja bedzie przewymiarowana, co wymusi w dalszej perspek-
tywie koniecznos¢ jej ponownej modernizacji.

Z przeprowadzonych obliczen wynika, Zze najbardziej optacalne jest przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji energetycznej obejmujacej zaréwno modernizacje instalacji central-
nego ogrzewania, jak i docieplenie przegréd oraz wymiane stolarki okiennej. Kompleksowa
modernizacja energetyczna charakteryzuje sie krétszym okresem zwrotu niz sama wymiana insta-
lacji centralnego ogrzewania. Przedsiewziecia te wigzg sie jednak z koniecznoscia poniesienia
wysokich kosztéw inwestycyjnych, ktére nie powinny dodatkowo obcigzaé budzetu oséb ubogich
energetycznie. Mogg natomiast stanowi¢ istotny element walki samorzadéw z tym zjawiskiem
np. poprzez przygotowywanie planéw gtebokich i kompleksowych modernizacji energetycznych

20 Pytlinski £., Dworakowska A., Guta A., Domy jednorodzinne w Polsce - Zrodta grzewcze, stan energetyczny, priorytety
inwestycyjne, 2021

21 Dz U. 2017 poz. 1912, Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegoétowego zakresu
i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170001912

Ubéstwo energetyczne.

budynkéw komunalnych w celu ograniczenia zapotrzebowania na energie i obnizenia kosztow
utrzymania budynkéw.

Na rynku dostepne sg jednak rozwigzania, ktére niskim naktadem kosztéw moga pozwoli¢ na
obnizenie rachunkéw za energie. Dodatkowym atutem tych rozwiazan jest fakt, ze nie wymagaja
one znaczacej ingerencji w strukture budynku i jego instalacji.

Jednym z rozwigzah jest zastosowanie urzadzeh do automatycznej regulacji temperatury,
ktére pomogg sterowaé temperaturg w uzytkowanych pomieszczeniach. W Europie najczesciej
stosowanym rozwigzaniem sg termostatyczne zawory grzejnikowe (56%) i manualne zawory bez
gtowic termostatycznych montowane na wejsciu cieptej wody do grzejnika (ok 39%).22 Wymiana
manualnych zaworéw przy grzejnikach na zawory termostatyczne we wszystkich pokojach
w budynku pozwoli na osiggniecie oszczednosci rzedu 36%.28 Dodatkowym istotnym aspektem
jest zapewnienie statego, odpowiedniego komfortu cieplnego w pomieszczeniach, w ktérych,
w zaleznosci od ich funkcji, powinna panowac zréznicowana temperatura.

Dodatkowym rozwigzaniem niskokosztowym moze by¢ réwniez zastosowanie automatyki
pogodowej na kotle, ktéra pozwala sterowad jego pracg w zaleznosci od warunkéw pogodo-
wych. Oszczednosci energii w przypadku zastosowania tego rozwigzania siegajg 10% lub wiecej,
a inwestycja zwréci sie w ciggu 2,5 roku. Nalezy jednak pamietaé, ze centralny regulator na kotle
nie zapewni zréznicowania temperatury w kazdym pomieszczeniu, dlatego jego instalacje nalezy
zawsze uzupetni¢ montazem termostatow grzejnikowych.

Dobre zaizolowanie rur dostarczajgcych ciepto do grzejnika to kolejne 2-4% oszczednosci
energii. Samo obnizenie temperatury nocg o 2°C pozwoli na zaoszczedzenie kolejnych 5% energii
koncowej.?*

Powyzsze niskokosztowe inwestycje mogg by¢ zrealizowane jako pierwszy krok do obni-
zenia kosztéw ogrzewania w sytuacji, kiedy wtasciciel budynku nie moze sobie pozwoli¢ na jego
kompleksowa modernizacje energetyczng. Dzieki uzyskanym w ten sposéb oszczednosciom
tatwiej bedzie podjac kolejne dziatania, aby w perspektywie kilkuletniej znaczaco obnizy¢ zapo-
trzebowanie budynku na energie. Takie etapowanie inwestycji w poprawe efektywnosci energe-
tycznej budynkéw moze skutecznie przeciwdziata¢ zwiekszaniu sie skali ubéstwa energetycznego
w kraju.

22 ECOFYS, Optimizing the energy use of technical building systems - unleashing the power of the EPBD’s Article 8, 2017
23 Prof. Dr.-Ing. Hirschberg, Energy efficiency related to the change of thermostatic radiator valves, 2016
24 ECOFYS, Optimizing the energy use of technical building systems - unleashing the power of the EPBD’s Article 8, 2017
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Wyliczenia oszczednosci kosztéw energii w wyniku dziatann modernizacyjnych

Wariant

Rok
budowy

stan istniejacy

termomodernizacja
$cian zewnetrznych
[16 cm]

termomodernizacja
dachu [20 cm]

wymiana
stolarki okiennej

przed 1983
modernizacja czeSciowa

modernizacja
centralnego ogrzewania

kompleksowa modernizacja
energetyczna

stan istniejacy
termomodernizacja

scian zewnetrznych
[14 cm]

termomodernizacja
dachu [18 cm]

wymiana stolarki
okiennej

1983 - 1991
modernizacja czeSciowa

modernizacja
centralnego ogrzewania

kompleksowa modernizacja
energetyczna

stan istniejacy

termomodernizacja
$cian zewnetrznych
[13 cm]

termomodernizacja
dachu [14 cm]

wymiana stolarki
okiennej

1992 - 1998
modernizacja czesciowa

modernizacja
centralnego ogrzewania

kompleksowa modernizacja
energetyczna

Zrédto: opracowanie wtasne WiseEuropa

Catkowite
zapotrzebowanie
na ciepto

[GJ/rok]
375,84

65,26

301,06

62,56

246,13

62,56

Oszczednos¢
z modernizacji

[GJ/rok]

45,99

14,07

16,40

204,86

313,27

28,00

7,83

16,40

164,10

238,50

20,51

4,03

10,61

134,16

183,57

Catkowite
koszty
energii

[zt/rok]
15 033,55

11 354,48

13 907,60

13 722,06

13 678,17

5005,12

12 042,21

9 802,66

11 395,79

10 730,72

10 956,52

5005,12

9 845,24

8 204,52

9 523,14

8 996,63

8 957,62

5005,12

Roczna
oszczednosé
kosztow
energii

[zt/rok]

3679,07

1125,95

1311,49

1355,38

10 028,43

2 239,55

646,42

1311,49

1 085,69

7 037,09

1 640,72

322,10

848,61

887,62

4 840,12

Planowane
koszty
catkowite

[z4]

39 905,00

18 462,10

22 710,00

46 272,20

132 599,30

36 712,60

17 659,40

22 710,00

46 272,20

128 604,20

35 116,40

16 054,00

22 710,00

46 272,20

125 402,60

SPBT

[lata]

10,85

16,10

17,32

34,14

13,22

16,39

28,19

17,32

42,62

18,28

21,40

49,84

26,76

52,13
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5. Walka z ubostwem
energetycznym

Programy rzadowe nakierowane na zwalczanie ubdstwa energetycznego powinny zwiekszad
Swiadomosc¢ i wiedze w tym zakresie. Niezwykle wazna jest kontynuacja wymiany starych kottéw
na nowoczesne i efektywne, ktére emitujg znacznie mniej zanieczyszczen, a takze inwestycje
w podtaczenia do sieci cieptowniczej. Nie mozna jednak w tych dziataniach pomina¢ znaczenia
efektywnosci energetycznej i jej wptywu na obnizenie zuzycia energii, dzieki czemu obnizane
sg rachunki za jej nosniki, co w perspektywie dtugoterminowej moze miec¢ bezposrednie prze-
tozenie na walke z ubdéstwem energetycznym. Jednoczesnie trzeba pamietaé, Zze jednorazowa
pomoc w postaci doptat do zakupu urzadzenia grzewczego nie rozwigze w petni problemu
ubdstwa energetycznego, ktére ze wzgledu na swaj trwaty charakter wymaga dtugoterminowych
strategii uwzgledniajacych specyfike spoteczenstwa oraz analize zasobu budynkéw i ich stanu
technicznego.

Najprostszym nasuwajacym sie rozwigzaniem sg przeptywy finansowe na zakup opatu, ktére
pozwalaja chwilowo rozwigza¢ problem ubéstwa energetycznego. Jednakze po wykorzystaniu
srodkéw problem powraca w kolejnym okresie grzewczym, gdy znowu brakuje ich na zakup wegla
czy gazu. Transfery nie rozwigzuja zatem problemu zuzywania energii i jej kosztéw, a jedynie
przesuwaja go na kolejny rok.

Istotnym instrumentem finansowym mogacym redukowaé ubdstwo energetyczne jest
program priorytetowy Czyste powietrze realizowany przez NFOSIGW. Celem programu jest
dofinansowanie wymiany nieefektywnych Zrdédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw. Wysoko$¢ dofinansowania zalezna jest od przecietnego miesiecznego dochodu na
osobe. W ramach wymiany ok. 350 tys. Zrédet ciepta sfinansowanej za ok. 3,6 mld zt niemal
60% z nich zostato wymienione na kotty opalane paliwami kopalnymi, gtéwnie gazem (43,5%)
oraz weglem (16,3%).2°> Niezwykle istotny jest fakt, ze tylko ok. 40% finansowanych przedsie-
wzie¢ obejmuje wymiane Zrédta ciepta i termomodernizacje budynku, a ponad potowa polega
wytacznie na wymianie Zrodta ciepta.?

Kolejne edycje programu powinny zatem koncentrowac sie w duzej mierze na promowaniu
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, w szczegdlnosci gtebokich, kompleksowych
modernizacji energetycznych, ktére w znacznej mierze pozwolg ograniczy¢ zapotrzebowanie na
energie. Istotne jest rowniez wskazanie, aby modernizowane budynki i instalacje centralnego
ogrzewania wyposazone byty obowigzkowo w rozwigzania pozwalajgce zarzadzac energig w catym
budynku i poszczegdlnych pomieszczeniach, czyli w automatyke pogodowg czy zawory termosta-
tyczne. Warto zwiekszy¢ nacisk na wykorzystywanie zeroemisyjnych Zrédet energii w budynkach

25 Dane ze strony internetowej Programu Priorytetowego Czyste Powietrze

26 Stefariczyk A., Sniegocki A., Wetmariska Z., Termomodernizacja w ,Czystym Powietrzu”: wyjqtek czy reguta?, Instytut Reform,
2022
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modernizowanych w ramach programu: wykorzystanie pomp ciepta do ogrzewania budynkow
pozwolitoby na szybka dekarbonizacje sektora, w szczegdlnosci po transformacji systemu elektro-
energetycznego. Dodatkowo, z uwagi na wysoka kapitatochtonnos$¢ tego typu inwestycji, beda-
cych szczegbélnym obcigzeniem dla gospodarstw ubogich energetycznie, duze znaczenie miatoby
rowniez zwiekszenie wsparcia na materiaty budowlane oraz maksymalnej wysoko$ci wsparcia na
gteboka modernizacje energetyczna.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misjag WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcéw, ekspertow oraz tworcow polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w $wiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

WWW.wise-europa.eu



Program Energia, Klimat i Srodowisko

Polska, Europa i $wiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami srodowiskowymi
i zasobowymi. Unikniecie groznych zmian klimatu, poprawa zdrowia publicznego oraz wzrost
bezpieczennstwa surowcowego wymaga gtebokiej transformacji gospodarczej. Wykorzystanie
szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwigzanych wymaga dogtebnej oceny krétko-
i dtugoterminowych skutkéw polityki ochrony $rodowiska oraz gospodarowania zasobami
naturalnymi. W ramach Programu Energia, Klimat i Srodowisko przygotowujemy kompleksowe
analizy sektorowe oraz makroekonomiczne poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej
transformacji gospodarki w Polsce i poza jej granicami. JesteSmy aktywni w takich obszarach, jak:
polska oraz unijna polityka energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa
efektywnosci zasobowej gospodarki, ochrona $rodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie szkodliwych emisji, zrownowazona polityka transportowa.

m ENERGIA, KLIMAT | SRODOWISKO
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»,Mniej znaczy wiecej. Rola efektywnosci energetycznej w transformacji do neutralnosci klimatycznej."
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