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Kluczowe wnioski
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> Dotowanie kopalni wegla kamiennego do 2049 r. jest kluczowym elementem
umowy spotecznej dla gornictwa podpisanej w maju 2021 r. Rozwigzanie to jest
przedstawiane przez strone rzgdowa oraz zwigzki zawodowe jako jedyny sposob
na unikniecie powaznego szoku gospodarczego na Slasku oraz zapewnienie
dostaw wegla zapewniajgcych bezpieczenstwo energetyczne Polski. Teza ta nie
znajduje jednak potwierdzenia w danych ani historycznych doswiadczeniach
regionu.

B Rzeczywistg alternatywg dla wieloletniego wsparcia operacyjnego dla
nierentownych kopalni jest restrukturyzacja branzy w oparciu o rynkowe sygnaty
cenowe oraz z wykorzystaniem istniejgcych mechanizmow ostonowych (SRK). Ze
wzgledu na duze zrdznicowanie wydajnosci wydobycia surowca w slaskich
kopalniach, jedynie czesc¢ z nich bedzie musiata zosta¢ zamknieta, by przywraocic
rownowage finansowa branzy.

» Szacujemy, ze w krotkim okresie konieczne bedzie obnizenie wydobycia wegla
energetycznego o 12 min ton wzgledem wariantu zumowa spoteczng (z 32 min ton
do 20 mIn ton w $laskich kopalniach objetych umowa). Ze wzgledu na réwnolegty
spadek popytu na wegiel, nie doprowadzi to jednak do wzrostu importu ponad
poziomy obserwowane w latach ubiegtych. Co wiecej, dalszy spadek wydobycia do
2030 r. jest w petni spojny z oczekiwang redukcjg zapotrzebowania na wegiel
energetyczny w Polsce. Szacujemy, ze w wariancie restrukturyzacyjnym w 2030 r.
jego wydobycie we wszystkich wydajnych kopalniach w kraju wyniesie ok. 24 min
ton (z czego 9 min ton w $lgskich zaktadach objetych umowsa spoteczng) przy
zapotrzebowaniu na poziomie ok. 26 mln ton rocznie. Dotowanie nierentownych
kopaln nie jest wiec konieczne, by utrzymac niezaleznosc Polski od importowanego
surowca w perspektywie 2030r.

» Brak dotacji operacyjnych i koncentracja wydobycia jedynie w rentownych
zaktadach oznacza obnizenie zatrudnienia w branzy o ok. 20 tys. oséb wzgledem
wariantu z umowag spoteczng. W wariancie restrukturyzacyjnym w 2030 r.
zatrudnienie w slaskich kopalniach objetych umowa spoteczng wyniesie 10 tys.
0sOb, w porownaniu do ok. 45 tys. 0sob obecnie. Co istotne, nalezy spodziewac sie
znacznie powolniejszego spadku zatrudnienia w kopalniach wegla koksowego
cechujacych sie wyzszg wartoscig surowca oraz — znacznie bardziej wydajnych -
kopalniach prywatnych. Prognozowany spadek liczby miejsc pracy nie odbiega
skalg od poprzednich dwaoch fal restrukturyzacji z lat 2001-2006 oraz 2013-2017.
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» Analiza regionalnych wskaznikow gospodarczych wskazuje, ze z biegiem
czasu wptyw gornictwa na gospodarke wojewodztwa slaskiego stabnie, a kluczowe
znaczenie dla wahan sytuacji na rynku pracy i aktywnosci gospodarczej w regionie
ma ogolnokrajowa koniunktura gospodarcza. Restrukturyzacja gérnictwa w latach
2013-2017 zbiegta sie w czasie ze spadkiem liczby bezrobotnych i zniecheconych
do poszukiwania pracy w wojewodztwie slgskim o ponad potowe, przy
jednoczesnym wzroscie zatrudnienia w przemysle i ustugach rynkowych
trzykrotnie przewyzszajgcym utrate miejsc pracy w sektorze wydobywczym.

» Dane dot. aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie slaskim wskazujg, ze
kluczowym problemem rynku pracy pozostaje relatywnie wysoka biernosc
mezczyzn w wieku 45-64 |at, zwigzana z mozliwoscig przejscia na wczesniejsze
emerytury przez pracownikow kopaln. Co istotne, sytuacja ta wynika
z funkcjonowania branzy jako takiej, a nie z biezagcego wptywu procesow
restrukturyzacyjnych (waharn koniunktury). Tym samym odktadanie w czasie
zamykania nierentownych zaktadéw bedzie prowadzito do dtuzszego
utrzymywania sie relatywnie niskiej aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie,
znacznie zwiekszajac liczbe oséb uprawnionych do emerytur gorniczych w latach
30.i40.

> To wysokie roznice wynagrodzen miedzy gornictwem a pozostatymi
sektorami, a nie brak alternatywnych miejsc pracy jest kluczowa barierg dla
akceptacji restrukturyzacji branzy przez goérnikdw. Srednie wynagrodzenie
w wojewodztwie slaskim ksztattuje sie na poziomie o ok. 40% nizszym niz
w gornictwie i ok. 30% nizszym niz w kopalniach objetych umowa spoteczna.
Zastosowanie mechanizmoéw ostonowych takich jak odprawy powigzane
z koniecznoscig podjecia i utrzymania zatrudnienia poza branzg (odpowiadajace
obecnie ok. 4-letniej réznicy dochodow miedzy likwidowanymi miejscami pracy
asrednigdlaregionu) ztagodzi wiec negatywny wptyw restrukturyzacji na dochody
pracownikow, nie blokujac przy tym ich przebranzawiania sie.

> Wptyw restrukturyzacji na finanse samorzaddéw jest istotny dla gmin
gorniczych. Kluczowy efekt wigze sie przy tym z utratg optat wynikajacych
z funkcjonowaniem kopalni na terenie gminy, a nie ze spadkiem dochodéw z PIT,
szczegblnie po uwzglednieniu efektow dziatan ostonowych. Szacujemy, ze gminy
stracg na optatach uzyskiwanych od likwidowanych kopalni ok. 70 min PLN rocznie
w wariancie restrukturyzacyjnym w krétkim okresie i ok. 140 mIn PLN rocznie
w 2030 r. Spadek dochodow z PIT wyniesie odpowiednio ok. 20 i 40 min PLN
rocznie. Zarazem bezposrednia rekompensata samorzgdom tych utraconych
wptywow z budzetu panstwa wigzataby sie ze znacznie nizszym kosztem, niz
pokrywanie strat operacyjnych goérnictwa przez dotacje do kopaln. Zarazem
samorzady w wojewodztwie slaskim i matopolskim uzyskajg w najblizszych latach

dostep do s$rodkow w ramach Funduszu Sprawiedliwe] Transformacji (tacznie
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2,9 mld EUR dladwoch regiondw), co pozwoli im na zmodernizowanie lokalnej
gospodarkiw sposodb podnoszacy atrakcyjnos¢ bytych gmin goérniczych dla
inwestorow z branz przemystowych i ustugowych.

> |stniejgce ramy regulacyjne i dostepne narzedzia wsparcia sg wystarczajace,
zeby unikna¢ powaznego szoku gospodarczego na Slasku oraz pogorszenia
bezpieczenstwa energetycznego Polski bez potrzeby wieloletniego dotowania
dziatalnosci nierentownych zaktadéw wydobywczych, co przewiduje umowa
spoteczna. Wyzwaniem pozostaje wypracowanie rozwigzan akceptowalnych dla
pracownikow odchodzacych z sektora i gmin gorniczych, a jednoczesnie nie
obcigzajacych nadmiernie reszte podatnikow kosztami transformacji. Pozadane
jest tez zmniejszenie ekonomicznych bodzcéw zniechecajgcych pracownikdw
sektora do przebranzawiania sie. Dlatego proponujemy:

e zmodyfikowanie obecnego ksztattu umowy spotecznej dla gornictwa
w  sposob  zaktadajacy rezygnacje ze wsparcia operacyjnego dla
nierentownych zaktadow i wyznaczajgcy harmonogram wygaszania kopalni
W oparciu o rentownosc¢ wydobycia,

e zmiane w zasadach wyptat dla pracownikéow odchodzacych z sektora
w kierunku roztozenia czesci wyptaty w czasie i powigzania jej z podjeciem
i utrzymaniem pracy w innej branzy (dodatki aktywizacyjne), przy
jednoczesnym wzroscie catkowitej wyptacane] kwoty w  przekroju
udzielanego wsparcia (czynnik motywacyjny),

e oferowanie pakietéw wspierajagcych zmiane i podnoszenie kwalifikacji dla
wszystkich osob zmieniajacych zawdd i branze, w sposéb otwarty dla
wszystkich kategorii pracownikéw likwidowanych kopalni (nie tylko
gornikow) oraz we wspodtpracy z inwestorami (szkolenia pod otwierane
miejsca pracy),

e modyfikacje obecnych zasad nabywania uprawnien emerytalnych przez
gornikow: odejscie od jednorazowego nabywania catosci uprawnien do
wczesniejszej emerytury po osiggnieciu  wymaganego stazu pracy
w kierunku stopniowego obnizania wieku emerytalnego z kazdym kolejnym
rokiem przepracowanym w kopalni. Takie rozwigzanie pozwoli na
rezygnacje ze stosowania urlopow gorniczych oraz wyeliminuje istotny
czynnik zniechecajacy do przebranzawiania sie: zmiana branzy wiagze sie
z catkowita utratg catosci potencjalnych przywilejéw emerytalnych
wynikajgcych z dotychczasowego stazu pracy,

e uzupetnienie umowy spotecznej o bezposrednie wsparcie finansowe dla
samorzadow pokrywajgce utracone dochody budzetowe z tytutu optat
uzyskiwanych od kopalni. Utrata dochodéw zwigzanych z PIT bedzie przy
tym tagodzona przez dziatania aktywizacyjne i ostonowe skierowane
bezposrednio do pracownikow odchodzacych z sektora.
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1. Wprowadzenie

Koniec roku 20271 uptywa pod znakiem niepewnosci co do dalszych perspektyw
goérnictwa wegla kamiennego w Polsce, w tym zwtaszcza na Slasku. Trwaja
uzgodnienia w sprawie wdrozenia umowy spotecznej z Komisjg Europejska. Jej
kluczowym, a jednoczesnie budzacym najwiecej watpliwosci elementem sa
dotacje operacyjne dla nierentownych kopaln, przedtuzajace funkcjonowanie
branzy do 2049 r. Kluczowe argumenty wskazywane przez rzad i zwigzki
zawodowe jako uzasadnienie tego rozwigzania to ryzyko szoku gospodarczego
oraz obnizenia bezpieczenstwa energetycznego kraju w sytuacji braku systemu
dotacji operacyjnych funkcjonujgcych przez najblizsze 30 lat. Zapewnienie
branzy wielomiliardowego, corocznego wsparcia przez trzy dekady jest
przedstawiane jako jedyny sposob na unikniecie zapasci gospodarczej w regionie
oraz zapewnienie dostaw wegla energetycznego dla odbiorcow krajowych.
Naszym zdaniem jest to zupetnie niemiarodajne przedstawienie wyboru
stojgcego obecnie przed polska polityka publiczna.

W niniejszym opracowaniu przygladamy sie danym sektorowym okreslajgcym
skale niezbednego wygaszania nierentownego wydobycia w kopalniach objetych
umowa spoteczng w taki sposéb aby mozliwe byto odzyskanie rentownosci przez
branze juz w roku 2022. Pozwala to na okreslenie rzeczywistej skali niezbednej
redukcji wydobycia, a takze zestawienie jej z zapotrzebowaniem na wegiel
energetyczny. W powigzaniu ze spadkiem produkcji wegla analizujemy
oczekiwang skale redukcji zatrudnienia, zestawiajac jg z danymi historycznymi
z regionalnego rynku pracy, w tym z danymi dotyczacymi czasu poprzedniej
restrukturyzacji branzy w latach 2013-2017. Procesy restrukturyzacyjne
rozwazamy w kontekscie wahan koniunktury gospodarczej, analizujagc wzgledne
znaczenie obu czynnikow dla zmian na slaskim rynku pracy. Przyglagdamy sie
takze problemowi wysokiej biernosci zawodowej w regionie i jego przyczynom,
w tym roli jaka dla tego zjawiska odgrywajg obecne rozwigzania instytucjonalne
w gornictwie. W podsumowaniu analizy wskazujemy na brak uzasadnienia
wprowadzania wieloletnich dotacji operacyjnych dla nierentownych kopaln,
proponujac zarazem pakiet alternatywnych dziatan, ktore naszym zdaniem
nalezatoby wprowadzi¢ do umowy spotecznej, by przeksztatcic jg z kosztownego
rozwigzania socjalnego w efektywny instrument wsparcia rozwoju lokalnego
i trwatej restrukturyzacji branzy goérniczej. Catosc konczy podsumowanie.

1\ Raport |




2. Czy brak wsparcia operacyjnego
dla nierentownych kopalni oznacza
nagly koniec gérnictwa na Slasku?

|

W niniejszym rozdziale przedstawiamy oszacowanie skali redukcji zatrudnienia
i wydobycia wegla kamiennego w Polsce przy zatozeniu przeprowadzenia
restrukturyzacji branzy w obecnie obowigzujacych ramach regulacyjnych, a wiec
przy braku dotacji operacyjnych dla nierentownych kopalni objetych umowg
spoteczna. W takim przypadku kopalnie cechujgce sie niskg wydajnoscia, a tym
samym wysokimi jednostkowymi kosztami, wydobycia wegla bedg musiaty zostac
przekazane do Spoétki Restrukturyzacji Kopaln (SRK) i zakonczy¢ wydobycie juz
w najblizszych kilku kwartatach. Nie oznacza to, ze wszyscy gornicy pracujacy
obecnie w nierentownych zaktadach beda musieli odejs¢ z sektora. Mozliwe
bedzie ich przenoszenie do innych kopalni, pod warunkiem jednoczesnej
realokacji zblizone] liczby pracownikow z innych kopalni do zamykanych
zaktadow. Z perspektywy odzyskania rentownosci przez branze kluczowa jest
bowiem poprawa relacji kosztow pracy do produktywnosci pracy. Tym samym,
liczba pracownikow w kopalniach cechujgcych sie niskg wydajnoscig wydobycia
jest dobrg miarg catkowitej niezbednej redukcji zatrudnienia w branzy, pomimo
mozliwosci przenoszenia pracownikow miedzy zaktadami wydobywczymi.

Analiza obejmuje okres do 2030 r. i dotyczy kopalni potozonych w Gérnoslaskim
Zagtebiu Weglowym objetych zapisami umowy spotecznej. W przypadku spotki
Lubelski Wegiel Bogdanka S.A., rowniez objetej umowa, wysoka wydajnosc
wydobycia przektada sie na dobrg kondycje finansowg przedsiebiorstwa - nie
wymaga wiec ono restrukturyzacji w obecnej dekadzie. Wydobycie w prywatnych
Slaskich kopalniach oraz w Jastrzebskiej Spotce Weglowej (JSW) rowniez nie
zalezy od mechanizmu doptat operacyjnych do wydobycia, dlatego nie
roznicujemy go wedtug scenariuszy. Warto przy tym zaznaczyc, ze odpowiadajgca
za ok. 90% prywatnego wydobycia wegla na Slasku kopalnia Silesia cechuje sie
jednoczesnie najwyzsza wydajnoscig w regionie, dwukrotnie wyzszg niz
w kopalniach Polskiej Grupy Gorniczej (PGG). Z kolei kluczowg role dla
rentownosci JSW odgrywa wegiel koksowy, ktorego cena ksztattuje sie o blisko %
powyzej ceny wegla energetycznego. Pozwala to spodtce na utrzymywanie
rownowagi finansowej przy znacznie nizszej liczbie ton wydobytego wegla
przypadajacej na jednego pracownika niz w przypadku kopalni nalezacych do
PGG lub spotki Tauron Wydobycie S.A., produkujgcych wegiel energetyczny.
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Na potrzeby analizy definiujemy produktywne — w warunkach polskich - kopalnie
wegla energetycznego jako takie, ktére cechujg sie wydajnoscia wydobycia na
poziomie co najmniej 750 t na pracownika rocznie w 2022 r. oraz co najmniej
850t na pracownika rocznie w 2030 .

Szacujemy, ze wydajnosc¢ na poziomie /50 t/pracownika rocznie pozwala na
zrownowazenie kosztow wydobycia i sprzedazy wegla w 2022 r., przyjmujac
utrzymanie jednostkowych kosztéw pozaptacowych na poziomie ok. 170 PLN/t
(poziom odnotowany w PGG w 2019 r., przed przejsciowym wzrostem
jednostkowych kosztéw w 2020 r. na skutek spadku wolumenu wydobycia
w czasie pandemii) oraz wzrost Sredniego miesiecznego wynagrodzenia
gornikow do ok. 8120 PLN brutto, zgodnie z obecnie obowigzujgcg umowa dot.
indeksacji wynagrodzen o 3,8% w 2022 r. Przyjmujemy rowniez odbicie sredniej
ceny sprzedazy wegla energetycznego do wysokosci 320 PLN/t. Innymi stowy,
w scenariuszu koncentracji wydobycia w rentownych kopalniach zaktadamy
zamkniecie tych zaktadéw, ktére przynoszg strate netto na sprzedazy wegla.
Pozwala to na osiggniecie sredniej rentownosci sprzedazy EBIT na poziomie ok.
7.5% dla pozostatych kopalni, co zapewnia srodki na inwestycje oraz utrzymanie
ptynnosci w okresach dekoniunktury (przy typowej wartosci rynkowej na
poziomie ok. 15%). Zaktadamy takze, ze do 2030 r. minimalna wydajnosc
wydobycia wzrosnie do 850 t/pracownika, co pozwoli na utrzymanie realnego
wzrostu ptac w sektorze na poziomie ok. 1,5% rocznie w latach 2022-2030.

Rozktad wydajnosci wydobycia w kopalniach wykorzystany na potrzeby analizy
opiera sie na srednich wartosciach dla lat 2018-2019 podawanych przez
poszczegblne spotki | zebrane w bazie energy.instrat.pl. Biezace koszty
wydobycia i zatrudnienie w sektorze oszacowalismy na podstawie informacji
podawanych przez spotki wydobywcze w sprawozdaniach oraz komunikatach
prasowych oraz danych Agencji Rozwoju Przemystu (ARP). Scenariusz
koncentracji wydobycia w wydajnych kopalniach poréwnujemy do scenariusza
realizacji umowy spotecznej: wydobycia i zatrudnienia zgodnego z przyjetym
harmonogramem wygaszania kopaln, przewidujgcym zamkniecie wiekszosci
zaktadow wydobywczych w latach 30. i 40.
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Wydobycie i zatrudnienie w dziatajgcych komercyjnie slaskich kopalniach do 2030 r.
w wariancie realizacji umowy spotecznej lub w wariancie koncentracji wydobycia jedynie
w wydajnych kopalniach:

Wydobycie (mIn ton) Zatrudnienie (tys. 0séb)

umowa spoteczna wydajne kopalnie 50 - 47 umowa spoteczna wydajne kopalnie
45

45 -
41
40 -

36
= 32
30
35
30
20 w | 25
20
— .
15
’ 10
10
I | I
ol

2019 2022 2030 2022 2030 2019 2022 2030 2022 2030

B PGG H Tauron Wydobycie B Weglokoks Kraj

Wyniki analizy wskazuja, ze brak wsparcia operacyjnego dla nierentownych
zaktaddw, oznaczajacy koncentracje wydobycia jedynie w wydajnych zaktadach,
przektada sie na obnizenie zatrudnienia w branzy o ok. 20 tys. osob wzgledem
wariantu zumowa spoteczngjuz wroku 2022. Coistotne, nie jest to tym samym co
redukcja zatrudnienia w jednym roku. Zamykane kopalnie sg bowiem
przekazywane do SRK; a ich pracownicy - angazowani w prace niezbedne do
bezpiecznego zamkniecia poszczegdlnych zaktadow. W praktyce wiec redukcja
miejsc pracy w catej branzy - obejmujacej kopalnie dziatajace komercyjnie oraz
SRK - roztozona jest nakilka lat. Pod koniec dekady roznica w zatrudnieniu miedzy
scenariuszem umowy spotecznej i scenariuszem koncentracji na wydajnych
kopalniach wzrosnie do ok. 30 tys. 0sob. Prognozowany spadek liczby miejsc pracy
w gornictwie nie odbiega wiec skalg i tempem od poprzednich dwodch fal
restrukturyzacji branzy przeprowadzonych w latach 2001-2006 (34 tys.
zlikwidowanych miejsc pracy) oraz 2013-2017 (30 tys. zlikwidowanych miejsc
pracy), co opisujemy szczegdtowo w rozdziale 3.

Dzieki poprawie sredniej wydajnosci wydobycia z ok. 700 t/pracownika rocznie
w roku 2022 w wariancie zumowa spoteczng do ok. 800t w 2022 r.i 880t w 2030
r.wwariancie z wygaszeniem nierentownych kopalni, roznice wolumenu produkcji
miedzy dwoma rozwazanymi scenariuszami sg nizsze niz roznice w zatrudnieniu.
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Zaprzestanie nierentownego wydobycia oznacza w krotkim okresie spadek
krajowej podazy wegla energetycznego o 12 min ton wzgledem wariantu
z umowag spoteczng (z 32 mIn ton do 20 mIn ton w kopalniach objetych umowa).
Do 2030 r. réznica ta wzrosnie do 21 min ton.

W celu okreslenia wptywu rozwazanych scenariuszy na bezpieczenstwo
energetyczne kraju, zestawiamy szacunkowa podaz wegla energetycznego
z krajowych kopalni (z uwzglednieniem kopalni prywatnych, wydobycia wegla
energetycznego w JSW oraz w LW Bogdanka) z prognozami popytu na wegiel
w dwoch wariantach. Pierwszy z nich (wariant S_MIN) przygotowalismy na
podstawie analizy Instytutu Jagiellonskiego oraz IGSMIE PAN dla lat 2022
i 2030. Drugi oparlismy na bardziej konserwatywnym popycie prognozowanym
w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu na 2030 r. (KPEIK). Wariant S_MIN
odpowiada planowanym zmianom unijnych regulacji pozwalajagcym na realizacje
celu 55% redukcji emisji GHG do 2030 r. oraz obserwowanemu w 2021 r.
szybkiemu wzrostowi cen uprawnien do emisji w systemie EU ETS. Z kolei wariant
KPEIK odwzorowuje maksymalne zapotrzebowanie oczekiwane przez krajowa
polityke energetyczng, bez uwzglednienia wyzszych unijnych celéw redukcyjnych
oraz wysokich cen uprawnien, ktore powinny do roku 2030 znacznie zmniejszyc
zapotrzebowanie na wegiel w Krajowym Systemie Energetycznym.

)

Wydobycie i popyt na wegiel kamienny energetyczny w Polsce w wariancie realizacji
umowy spotecznej oraz utrzymania wydobycia jedynie w produktywnych kopalniach:

Wydobycie (min ton) Zapotrzebowanie (min ton)

Y 2

umowa spoteczna wydajne kopalnie

B Slaskie - wydajne kopalnie objete umowa spoteczna M Slaskie - pozostate wydajne kopalnie (JSW, prywatne) M Bogdanka
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Porodwnanie scenariuszy podazowych i popytowych wskazuje na to, ze
wdrozenie restrukturyzacji opartej na koncentracji wydobycia tylko
w rentownych kopalniach nie doprowadzi do wzrostu importu ponad poziom
obserwowany w latach ubiegtych. Co istotne, dalszy spadek wydobycia do
2030 r. przy braku doptat operacyjnych do nierentownych zaktadow jest spojny
z oczekiwang redukcjg zapotrzebowania na wegiel energetyczny w Polsce
w odpowiedzi na zaostrzenie celéw unijnej polityki klimatycznej i sygnaty
cenowe wywotywane dynamicznym wzrostem cen uprawnien do emisji
w systemie EU ETS. Szacujemy, ze w tym wariancie wydobycie wegla
energetycznego we wszystkich produktywnych zaktadach w Polsce wyniesie
w 2030 r. ok. 24 min ton (z czego 9 min ton przypadac bedzie na slaskie kopalnie
objete umowa spoteczng) zaspakajajac niemal cate zapotrzebowanie krajowe na
wegiel energetyczny (ok. 26 min ton rocznie). Dotowanie nierentownych kopalni
nie jest wiec konieczne, by unikng¢ wzrostu importu wegla oraz ograniczy¢
zaleznosc¢ Polski od importowanego surowca w perspektywie 2030 r. Wrecz
przeciwnie - mozna zaktada¢, ze doprowadzi ono do nadpodazy wegla
krajowego nawet gdyby spetnity sie prognozy KPEiIK co do zapotrzebowania na
wegiel ze strony krajowej energetyki. Zarazem spetnienie tych prognoz jest
nieprawdopodobne ze wzgledu na to, ze opierajg sie one na nieaktualnych
zatozeniach dot. ambicji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, nie
odzwierciedlajgc m.in. prawdopodobnej sciezki wzrostu cen uprawnien do emisji
CO2 oraz innych instrumentow stuzacych stopniowemu wycofywaniu wegla
takze z budynkow i przemystu.

)

Import netto wegla kamiennego energetycznego do Polski w wariancie realizacji
umowy spotecznej oraz utrzymania wydobycia jedynie w produktywnych kopalniach:

IMPORT > EKSPORT

] wydajne kopalnie

N

s
3
s

N—l ® umowa spoteczna

min ton

EKSPORT > IMPORT

25 ]
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
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Kryzys na globalnym rynku paliwowym, a w szczegdlnosci rekordowy wzrost cen
gazu majacy miejsce w drugiej potowie 2021 r. moze przetozyc¢ sie na wzrost
popytu na wegiel energetyczny w krotkim okresie ponad rozwazang przez nas
prognoze na rok 2022. Stanie sie tak, jezeli relacje kosztow produkcji energii
z wegla i gazu ziemnego utrzymaja sie dtuzej niz do konca sezonu zimowego
2021/2022 a spotki kolejowe bedg gotowe do zapewnienia odpowiednich
zdolnosci  transportowych dla krajowego gornictwa. W takim wariancie
krotkoterminowe potrzeby importowe moga wzrosngc o dodatkowe 6-9 min ton
(scenariusze S WYS i S_NIS z analizy Instytutu Jagiellonskiego oraz IGSMIE
PAN), co odpowiada utrzymaniu wydobycia w nierentownych kopalniach przez
dodatkowe 2-3 kwartaty 2022 r. Nalezy jednak zauwazyc, ze przedtuzajacy sie
kryzys energetyczny bedzie prowadzit réwniez do wzrostu cen wegla
kamiennego, co z kolei bedzie obnizato dynamike wzrostu popytu na to paliwo,
poprawiajac zarazem rentownos¢ mniej wydajnych kopalni. Oddali to
koniecznos¢ wygaszenia wydobycia w czesci z nich do zakonczenia okresu
wysokich cen wegla - zadziata wiec mechanizm rynkowy ograniczajacy
zapotrzebowanie na import i dotacje. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze
kopalnie przekazane do SRK moga wréci¢ na rynek pod warunkiem zwrotu
pomocy publicznej przez inwestora, co obniza ryzyko trwatej utraty potencjatu
wydobywczego w razie nagtej zmiany oczekiwanych warunkéw rynkowych.
Warto zarazem pamieta¢, ze wahania te beda miaty raczej charakter
krotkoterminowy, a co za tym idzie nie powinny wptyna¢ na wyniki analizy
dotyczace roku 2030 w tym na wniosek o braku uzasadnienia dla udzielania
pomocy operacyjnej kopalniom objetym umowa spoteczng az do 2049 r.
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3. Czy zamkniecie nierentownych
kopalni stwarza systemowe ryzyko
dla slgskiej gospodarki?

Choc¢ przedstawione wyniki analiz wskazuja, ze rezygnacja z wprowadzenia
dotacji pokrywajgcych operacyjne straty nierentownych kopalh nie tworzy
systemowego zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego Polski, powstaje
pytanie czy restrukturyzacja branzy nie wptynie negatywnie na sytuacje
gospodarczg w regionie. By to oceni¢ wzielismy pod uwage dane dla
wojewodztwa  slagskiego, na terenie ktorego znajduje sie  wiekszosc
nierentownych zaktadéw wydobywczych (ponad 80% zatrudnienia) objetych
umowa spoteczna.

Analiza dostepnych danych dot. zatrudnienia w sektorze gornictwa wskazuje, ze
w ostatnich dwudziestu latach miaty miejsca dwie fale restrukturyzacji branzy
o skali redukcji zatrudnienia poréwnywalnej do tej, ktora bedzie niezbedna
w razie braku wprowadzenia pomocy operacyjnej w niskowydajnych kopalniach
objetych umowag spoteczna. Pierwsza z nich miata miejsce w latach 2001-2006
I wigzata sie z koniecznoscig poprawy rentownosci po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej i dostosowaniem pomocy publicznej do ram unijnych. W okresie tym
liczba miejsc pracy w sektorze spadta o 34 tys. Po przejsciowej stabilizacji
w latach 2007-2012, kolejny kryzys spowodowany zostat spadkiem cen wegla na
rynku Swiatowym przy utrzymywaniu sie niskie] wydajnosci wydobycia.
Wymusito to w latach 2013-2017/ likwidacje dalszych 30 tys. miejsc pracy.

taczny spadek zatrudnienia w sektorze wydobywczym w wojewoddztwie slgskim
w latach 2000-2019 wyniost wiec 46%, przy jednoczesnym spadku wydobycia
o potowe. W przeciwienstwie wiec do restrukturyzacji z lat 2001-2006, ktora
wigzata sie ze znaczng poprawag wydajnosci, doszto wiec do nieznacznego
pogorszenia konkurencyjnosci branzy. Restrukturyzacja w latach 2013-2017
byta wiec niewystarczajaca, by unikng¢ obecnego kryzysu branzy i koniecznosci
podjecia dziatan naprawczych. Nalezy podkreslic, ze rownolegty spadek
zatrudnienia w gornictwie oraz tradycyjnej energetyce weglowej nie bedzie
zjawiskiem nowym Slaska bowiem $laska energetyka przeszta w ubiegtych dwéch
dekadach podobng skale redukcji zatrudnienia co gérnictwo. W odréznieniu od
gornictwa proces ten doprowadzit jednak do wzrostu wydajnosci wytwarzania
energii elektrycznej, a sama restrukturyzacja nie byta prowadzona w warunkach
trwatych probleméw finansowany przez co energetyka nie wymagata
uruchomienia dedykowanych programow pomocowych  finansowanych
Z budzetu.
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" wykres 4. )
Zatrudnienie w gérnictwie oraz energetyce na Slasku w latach 2000-2019:
Gornictwo (tys. oséb) Energetyka (tys. osob)
180 [ Likwidacja [EZES2Y Likwidacja s
| | | mlejscpracy mlejscpracy )
1\ J

Zestawienie okresu szybkiego spadku zatrudnienia w gornictwie (jak rowniez
powigzane] z tym redukcji miejsc pracy w tancuchach dostaw branzy
wydobywczej) z szerszymi wskaznikami gospodarczymi wskazuje, ze kondycja
sektora nie jest obecnie kluczowym czynnikiem oddziatujgcym na regionalny
rynek pracy. O ile likwidacja miejsc pracy w latach 2001-2006 zbiegta sie
z okresem wysokiego bezrobocia i dezaktywizacji zawodowej w regionie, o tyle
w latach 2013-2017 liczba bezrobotnych (w tym bezrobotnych dtugotrwale)
oraz zniecheconych do poszukiwania pracy spadta o ponad potowe. Obecnie
stopa bezrobocia w wojewoddztwie slaskim wynosi okoto 5%, zas liczba osob nie
mogacych znalez¢ pracy siega zaledwie 25% poziomu z 2017 r. oraz 15%
poziomu z 2001 r. Sytuacja na rynku pracy w regionie jest wiec wielokrotnie
lepsza niz w poprzednich okresach redukcji zatrudnienia w gérnictwie.

)

Dynamika wydobycia wegla, produkcji energii elektrycznej i zatrudnienia
w gornictwie oraz energetyce w wojewddztwie slaskim w latach 2000-2019:

- = Energetyka - zatrudnienie
== Gornictwo - zatrudnienie
—— Produkcja energii elektrycznej

—— Wydobycie wegla kamiennego
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Porownanie sytuacji na regionalnym i lokalnym rynku pracy z sytuacja
ogolnokrajowg potwierdza, ze kluczowy wptyw na S$lgskg aktywnosc
gospodarcza ma koniunktura ogdlnopolska, a nie utrzymywanie (lub nie)
zatrudnienia w branzy wydobywczej. Dotyczy to nie tylko wojewddztwa jako
catosci, ale tez osrodkéw gorniczych dotknietych przez ostatnig fale
restrukturyzacji, takich jak Bytom, Zabrze (zamknieta kopalnia Makoszowy) czy
powiat pszczynski (zamknieta kopalnia Krupinski). Krajowa poprawa koniunktury
gospodarczej przektada sie na spadek bezrobocia nawet w okresie likwidacji
miejsc pracy w kopalniach, co jest szczegdlnie wazne w kontekscie najblizszych
kilku lat w ktorych prognozy m.in. Ministra Finansow, Narodowego Banku
Polskiego czy Komisji Europejskiej przewidujg bardzo dobrg sytuacje
gospodarczg charakteryzujaca sie niskim bezrobociem, wysokim zatrudnieniem
i silng dynamikg ptac. Jest to wiec idealny czas na przeprowadzenie
prowydajnosciowych zmian w $laskim gornictwie zwtaszcza, ze odpornosc
regionalnego rynku pracy na szoki zwigzane z restrukturyzacjg wynika przede
wszystkim ze wzrostu zatrudnienia w przemysle i ustugach rynkowych. Nawet
w cieszacych sie srednig koniunkturg latach 2013-2017 wzrost ten trzykrotnie
przewyzszat utrate miejsc pracy w sektorze wydobywczym, utrzymujac sie
rowniez w kolejnych latach.

“ )
" wykres 6.
Bezrobotni i zniecheceni do poszukiwania pracy w wojewddztwie $laskim
w latach 2000-2020:
600
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2004-2020 w Polsce, w wojewddztwie
slaskim i w wybranych osrodkach goérniczych:

30%

= = = Polska
m— Bytom
m— Zabrze
— WOj. $laskie

15% |-
powiat pszczynski

stopa bezrobocia rejestrowanego
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sektorze gérnictwa
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O ile niska liczba bezrobotnych oraz trwale utrzymujacy sie popyt na
pracownikow swiadczg o odpornosci regionu na szoki gospodarcze, wyzwaniem
pozostaje aktywnosc¢ zawodowa, ktéra pomimo znaczne] poprawy w latach
ubiegtych ksztattuje sie w regionie wyraznie ponizej sredniej krajowe].
Szczegodtowa analiza danych dot. biernosci w wojewoddztwie w podziale na grupy
wiekowe i pte¢ wskazuje przy tym, ze kluczowym problemem jest wysoka
biernosc¢ wsrod mezczyzn w wieku 45-64 lat, co mozna bezposrednio wigzac
m.in. z mozliwoscig przejscia na wczesniejsze emerytury przez pracownikow
kopaln.  Co istotne, dynamika wskaZnika aktywnosci zawodowe]
w tej grupie mieszkancow wojewoddztwa Slaskiego wskazuje, ze rodznice
wzgledem sSredniej krajowe] wynikajg nie z biezacego wptywu programow
restrukturyzacji zatrudnienia w gornictwie, lecz raczej z zasad funkcjonowania
branzy jako takiej (m.in. emerytury gérnicze). Odktadanie w czasie zamykania
nierentownych kopaln bedzie prowadzito wiec do dtuzszego utrzymywania sie
relatywnie niskiej aktywnosci zawodowej w wojewodztwie slaskim, zwiekszajac
liczbe o0s6b uprawnionych do wczesniejszego odejscia na emeryture
w najblizszych trzech dekadach o ponad sto tysiecy oséb tacznie.
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Zatrudnienie w wybranych branzach w woj. slgskim w latach 2008-2019:
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Aktywnos$¢ zawodowa w woj. Slaskim w 2020 r. wg wieku i ptci:
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Kluczowym  czynnikiem  zniechecajgcym  pracownikow  gornictwa do
przebranzowienia sie nie jest brak pracy w innych sektorach gospodarki,
a réznice w wynagrodzeniu miedzy nimi a gérnictwem (por. wykres 11). Srednie
wynagrodzenie w wojewodztwie slgskim ksztattuje sie na poziomie o ok. 40%
nizszym niz srednia dla gornictwa i ok. 30% nizszym niz w kopalniach wegla
energetycznego objetych umowg spoteczng. Warto jednak zauwazyc¢, ze
w przypadku catkowitego wolumenu wynagrodzen w regionie, dynamiczny
wzrost liczby miejsc pracy oraz srednich ptac w innych branzach przewazat
w przesztosci nad efektem likwidacji wysokoptatnych miejsc pracy w gornictwie
(por. wykres 12). Tym samym poprzednia fala restrukturyzacji nie przyniosta
obnizenia zagregowanej zdolnosci nabywczej konsumentow w wojewoddztwie
slgskim.  Dodatkowym czynnikiem tagodzacym wptyw restrukturyzacji
gornictwa na lokalny popyt jest zastosowanie mechanizméw ostonowych
w postaci wysokich wczesniejszych emerytur oraz jednorazowych odpraw
(odpowiadajacych  obecnie  ok. 4-letniej rdznicy dochoddw  miedzy
likwidowanymi miejscami pracy a S$rednig dla wojewddztwa), ktore sg
finansowane z podatkéw ogodlnych a wiec pochodzacych w zdecydowane]
wiekszosci z innych regiondw kraju.

)

Aktywnos¢ zawodowa mezczyzn w wieku 45-64 lat w woj. $lgskim w latach 2005-2020:
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Srednie wynagrodzenie miesieczne brutto w woj. $laskim w wybranych sektorach
w latach 2005-2019:
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Likwidacja wysokoptatnych miejsc pracy w gornictwie w warunkach wysokiego
zapotrzebowania na prace oraz wysokiej dynamiki ptac w innych sektorach ma
rowniez ograniczony wptyw na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.
Szacujemy, ze zamkniecie nierentownych kopalni spowoduje spadek dochodéw
z PIT dla samorzadow odpowiednio do 20 min PLN rocznie w krotkim okresie
i do 40 mIn PLN rocznie w 2030 r. w porownaniu do wariantu ze wsparciem
operacyjnym zgodnym z umowa spoteczng. Znacznie istotniejszy wptyw bedzie
miata utrata optat wynikajacych z funkcjonowaniem kopalni na terenie gminy
gorniczych. Szacujemy, ze spadek dochodow gmin gorniczych z tego tytutu
wyniesie ok. 70 min PLN rocznie w krotkim okresie i ok. 140 min PLN rocznie
w 2030 r. W czesci straty te bedg mogty byc¢ jednak skompensowane podatkami
ptaconymi przez nowag dziatalnos¢ gospodarczg ulokowang w regionie na
miejscu likwidowanych kopaln, ktora - w odréznieniu od nich - powinna byc¢
takze ptatnikiem CIT netto.

W  tym kontekscie nalezy podkreslic, ze skala utraconych dochodow
podatkowych dla samorzadow (do 180 mIn PLN rocznie w 2030 r.) jest o rzad
wielkosci mniejsza, niz straty branzy gorniczej, ktérg miatyby pokryc doptaty do
nierentownych kopalni (odpowiednio 2,4 mld PLN, 6,5 mld PLN i 2,3 mld PLN
w latach 2019, 2020 i pierwszych trzech kwartatach 2021 r.). Subsydiowanie
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utrzymywania wysokoptatnych miejsc pracy w nierentownych kopalniach jest
wiec krancowo nieefektywnym sposobem wsparcia slaskich samorzadéw
wzgledem np. bezposrednich doptat dla gmin gorniczych pokrywajacych
utracone dochody z zamykanych zaktadéw pokrywanych z budzetu panstwa.
Samorzady w wojewodztwie slgskim i matopolskim uzyskajg takze w najblizszych
latach dostep do srodkow w ramach Funduszu Sprawiedliwe] Transformacji
(tacznie 2,9 mld EUR dla dwoch regionow), ktore bedg mogty przeznaczyc na
inwestycje rozwojowe i poprawe jakosci zycia mieszkancow, co z nawigzka
pokryje utracone dochody podatkowe. Zapewnienie samorzadom dotknietym
przez restrukturyzacje gérnictwa srodkow na realizacje biezacych zadan oraz na
inwestycje rozwojowe nie wymaga wiec przewidzianego w umowie spotecznej
bezposredniego dotowania nierentownych kopalni do 2049 .

wykres 12. )

taczny wolumen wynagrodzen wyptacany w wybranych branzach w latach 2005-2019:
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4. Podsumowanie i rekomendacje

>

Przedstawione w niniejszym raporcie analizy wskazujg, ze rezygnacja
z wdrozenia doptat operacyjnych dla nierentownych kopali na Slasku nie
spowoduje nagtej likwidacji branzy w regionie, a wymagana skala redukgji
zatrudnienia | wydobycia nie odbiega od doswiadczen poprzednich fal
restrukturyzacji sektora sprzed kilku, lub kilkunastu lat. Jednoczesnie dane
historyczne dotyczace wojewoddztwa slaskiego potwierdzajg brak istotnego
wptywu restrukturyzacji gornictwa na kondycje regionalnego i lokalnego rynku
pracy, ktora zalezy od ogolne] koniunktury gospodarczej w kraju
I dtugoterminowych trendow takich jak stopniowy wzrost aktywnosci
zawodowej czy spadek dtugotrwatego bezrobocia. Szybki wzrost gospodarczy
I tworzenie nowych miejsc pracy w przetworstwie przemystowym oraz
wysokowydajnych ustugach w potaczeniu z instrumentami ostonowymi
(odprawy, urlopy i emerytury) sprawiaja, ze nie nalezy rowniez spodziewac sie
systemowych problemow zwigzanych z obnizeniem sie lokalnego popytu
konsumpcyjnego na skutek utraty wysokoptatnych miejsc pracy, a takze
obnizenia dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wyzwaniem dla sprawnego przeprowadzenia transformacji branzy pozostaje
jednak  wypracowanie rozwigzan akceptowalnych dla  pracownikow
odchodzacych z sektora oraz gmin gorniczych tracacych optaty bezposrednio
uzyskiwane od kopalni dziatajagcych na ich terenie. Konieczne jest przy tym
unikanie nadmiernych obcigzen reszty podatnikow kosztami dziatan ostonowych
oraz zmiana bodzcow finansowych dla pracownikow sektora wydobywczego tak,
by pozostawali oni narynku pracy, pozyskujac nowe kwalifikacje i znajdujac prace
poza gornictwem.

Bioragc powyzsze pod uwage obecny ksztatt umowy spotecznej dla gornictwa
nalezy zmodyfikowac, rezygnujac ze wsparcia operacyjnego dla nierentownych
zaktadow i wyznaczajac harmonogram ich wygaszania w oparciu o wydajnosc
wydobycia. Nalezy przy tym rozwazyc nastepujgce rozwigzania skierowane do
pracownikow sektora oraz gmin gorniczych, ktore dodatkowo ztagodzg wptyw
restrukturyzacji branzy:

e zmiana zasad ustalania wyptat dla pracownikow odchodzacych z sektora
w kierunku roztozenia czesci wyptaty w czasie i powigzania jej z podjeciem
pracy w innym sektorze, przy jednoczesnym wzroscie catkowitej
wyptacanej kwoty w przekroju wsparcia,
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® oferowanie pakietow zmiany i podnoszenia kwalifikacji dla wszystkich
0sOb pragnacych zmieni¢ zawod i branze, w sposob inkluzywny tj. otwarty
dla wszystkich kategorii pracownikéw likwidowanych kopalni (nie tylko
goérnikow) oraz we wspotpracy z inwestorami (szkolenia pod otwierane
miejsca pracy),

e modyfikacja obecnych zasad nabywania uprawnien emerytalnych przez
gornikow: odejscie od jednorazowego nabywania catosci uprawnien do
wczesniejsze] emerytury po osiggnieciu wymaganego stazu pracy
w kierunku stopniowego obnizania wieku emerytalnego z kazdym
kolejnym rokiem przepracowanym w kopalni (np. gornik, ktory
przepracowat potowe czasu wymaganego do przejscia na emeryture w
wieku 55 lat bedzie mogt zmienic¢ zawdd | nadal miec prawo do przejscia
na emeryture w wieku 60 lat zamiast 65 lat). Takie rozwigzanie pozwolina
rezygnacje ze stosowania urlopdw gérniczych (brak potrzeby sztucznego
wydtuzania stazu pracy) oraz wyeliminuje istotny czynnik zniechecajacy
do przebranzawiania sie: wedtug obecnych zasad, zmiana branzy wigze sie
z catkowitg utratg catosci potencjalnych przywilejow emerytalnych
wynikajacych z dotychczasowego stazu pracy,

e bezposrednie wsparcie finansowe dla gmin gorniczych pokrywajace
utracone dochody budzetowe z tytutu optat uzyskiwanych od kopalni.
Utrata dochoddéw zwigzanych z PIT bedzie przy tym tagodzona przez
dziatania aktywizacyjne i ostonowe skierowane bezposrednio do
pracownikéw odchodzgcych z sektora.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujagcy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcow, ekspertéw oraz twércéw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zréwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

www.wise-europa.eu



Polska, Europa i s$wiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami
sSrodowiskowymi i zasobowymi. Unikniecie groznych zmian klimatu, poprawa zdrowia
publicznego oraz wzrost bezpieczenstwa surowcowego wymaga gtebokie] transformacji
gospodarczej. Wykorzystanie szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwigzanych
wymaga dogtebnej oceny krotkoi dtugoterminowych skutkow polityki ochrony srodowiska
oraz gospodarowania zasobami naturalnymi. W ramach Programu Energia, Klimat
i Srodowisko przygotowujemy kompleksowe analizy sektorowe oraz makroekonomiczne
poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej transformacji gospodarki w Polsce i poza jej
granicami. Jestesmy aktywni w takich obszarach, jak: polska oraz unijna polityka
energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa efektywnosci zasobowe;j
gospodarki, ochrona srodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez ograniczenie szkodliwych

emisji, zrownowazona polityka transportowa.
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Inne publikacje:

»Restart: jak przetamac impas w polskiej energetyce”
Bukowski M. (red), WiseEuropa, Warszawa 2020

Prad Zmienny: Panorama niskoemisyjnych inwestycji w energetyce
Bukowski M. (red), WiseEuropa, Warszawa 2020

Syreni $piew wegla Systemowe ryzyka opdzniania restrukturyzacji gérnictwa
i energetyki weglowej w Polsce
Bukowski M., Sniegocki A., Zygmunt |. (red), WiseEuropa, Warszawa 2020


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/09/Restart-jak-przelamac-impas-w-polskiej-energetyce.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/06/Pr%C4%85d-Zmienny-Panorama-niskoemisyjnych-inwestycji-w-energetyce.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/01/Syreni-%C5%9Bpiew-w%C4%99gla.-Systemowe-ryzyka-op%C3%B3%C5%BAniania-restrukturyzacji-g%C3%B3rnictwa-i-energetyki-w%C4%99glowej-w-Polsce.pdf
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