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Windfall Tax. Podatek od zyskéw nadzwyczajnych i jego wplyw na gospodarke ‘v‘v'

Kluczowe mysli zawarte
W raporcie

e Windfall tax jest koncepcja opodatkowania ponadprzecietnych zyskow spétek, ktére w wyniku
niespodziewanych wydarzen osiggnety lepsze niz zazwyczaj wyniki. Pomyst ten ma swoja
ponad 100-letnig historie. Pierwsze koncepcje windfall tax zostaty wprowadzone w okresie
| wojny Swiatowej, a nastepnie byty powielane w czasie Il wojny Swiatowe] oraz przy okazji
kryzysu energetycznego w latach 70. XX wieku.

e Oproécz wydarzeh wojennych, kryzyséw i optaty w ujeciu sektorowym, podatek od zyskéw
nadzwyczajnych ma czesto zastosowanie w krajach zasobnych w bogactwa naturalne i ma
charakter tzw. podatku zasobowego (funkcjonuje m.in. od lat 70. w Norwegii i od lat 80.
w Australii - krajach zasobnych w ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego). W Polsce podobny
podatek funkcjonuje od 2012 roku od zyskdéw uzyskiwanych z tytutu eksploracji zt6z m.in.
miedzi oraz srebra. Zwany jest potocznie podatkiem miedziowym.

e Ostatni szok na rynku surowcow i energii sprawit, ze koncepcja opodatkowania nadmiarowych
zyskéw powrdcita, a w centrum zainteresowania sg branze korzystajace z podwyzszonych cen
surowcow i kontraktéw na energie (branza wydobywcza, paliwowa, energetyczna). Dotyczy
to zaréwno pierwotnych Zrédet energii (wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny), jak i produktéw
koncowych, takich jak energia elektryczna i benzyna.

e Temat podatku od zyskéw nadzwyczajnych w Polsce jest o tyle istotny, ze dotyczy sektora,
ktéry znajduje sie w poczatkowej fazie kilkunastoletniej, a by¢ moze kilkudziesiecioletniej
transformacji.

e Zastosowanie mechanizmu ,Revenue cap” sprawito, ze spoétki elektroenergetyczne w Polsce
praktycznie zostaty pozbawione ponadprzecietnych zyskéw, poniewaz to one beda pokrywac
koszty regulacji zamrozonych cen energii elektrycznej i gazu, do momentu w ktérym zostang
one zniesione. Branzami, w ktérych mozliwe jest uzyskiwanie ponadprzecietnych zyskéw
w Swietle wyzszych cen surowcow s3 branze wydobywcza oraz paliwowa.

® Po odmrozeniu cen energii istnieje mozliwos$¢, ze takze firmy produkujace i dystrybuujace
energie elektryczng zaczng generowaé wyzsze zyski. Stanie sie tak po roku 2030 kiedy
zréodtem ewentualnych zyskéw nadzwyczajnych moze by¢ system uprawnien do emisji CO,.
Ewentualne opodatkowanie tego zysku nie moze jednak zniechecac¢ do inwestycji w sektorze
- podatek musi bra¢ te kwestie pod uwage oferujgc odpowiednio niska stawke i odpowiednio
wysoki prég zwolnien,
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e Zarazem, jezeli windfall tax zostatby w Polsce wprowadzony - zarowno w roku 2023 (zyski
nadzwyczajne gérnictwa i sektora rafineryjnego w roku 2022) jak i w przysztosci (ewentu-
alne zyski nadzwyczajne elektroenergetyki), powinien mie¢ charakter podatku o obiegu
zamknietym tzn. przychody z niego powinny w catosci zostac¢ przeznaczone na przyspieszenie
transformacji zeroemisyjnej w Polsce.

e Szacowane przychody z tytutu windfall tax w Polsce mogtyby siegnaé¢ ok. 0,5% PKB
w roku 2023 (podatek natozony na goérnictwo i sektor naftowy) i ok. 0,1% PKB $redniorocznie
po roku 2030 (w przypadku podatku natozonego na energetyke), co mogtoby sfinansowacé
ok. 10%-30% dodatkowych kosztéw transformacji zeroemisyjnej w Polsce.

® Proponujemy, aby przychody z ewentualnego podatku od zyskéw nadzwyczajnych prze-
znaczy¢ na:

o dekarbonizacje sektora transportu, poprzez rozbudowe niskoemisyjnej infrastruktury
tadowania samochodéw elektrycznych oraz rozwoj elektrycznego transportu zbiorowego
w aglomeracjach,

e przytaczanie do sieci Zrodet zeroemisyjnych funkcjonujacych w energetyce rozproszonej
(prosumenci), przede wszystkim w postaci dofinansowywania inwestycji w sieciach niskich
napiec¢ oraz magazynach energii,

e eliminacje nieefektywnych i kancerogennych Zrédet ciepta w polskich domach poprzez
utatwienie ich zastepowania pompami ciepta instalowanymi w domach o odpowiednio
wysokim standardzie energetycznym (termomodernizacja)

e dekarbonizacje trudnych elementéw tancucha wartosci w polskim przemysle i rolnictwie
(wysoki krancowy koszt redukcji).

Zarazem, zeby zwiekszy¢ zasieg oddziatywania funduszu proponujemy, aby $rodki z niego
przeznaczy¢ nie na srodki dotacyjne, lecz na dofinansowanie pomocy o charakterze zwrotnym.
Najlepszym sposobem wydatkowania $rodkéw bytoby wiec dokapitalizowanie dziatan BGK
nakierowanych na kreacje kredytéw stuzacych realizacji ww. celéw.
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1. Koncepcja podatku od
zyskow nadzwyczajnych

Podatek od zyskéw nadzwyczajnych - tzw. windfall tax - nie jest, wbrew temu, co sie czesto
uwaza, koncepcjg nowa, powstata wraz z kryzysem energetycznym roku 2022. Przeciwnie,
podatki tego typu byty wielokrotnie w historii naktadane na przedsiebiorstwa, ktére osiggnety
bardzo wysokie zyski nie w wyniku wtasnych dziatan, lecz nieoczekiwanych, a zarazem nie-
korzystnych dla ogétu gospodarki, wydarzen, na ktoérych wystgpienie firmy te nie miaty bez-
posredniego wptywu. Nieprzypadkowo pierwsze koncepcje opodatkowania ponadprzecietnych
zyskéw pojawity sie w USA w okresie | wojny $wiatowej, kiedy przedsiebiorstwa w sektorze
stalowym osiggnety bardzo wysokie zyski w wyniku zaangazowania USA w dziatania wojenne.
Przystapienie Stanéw Zjednoczonych do wojny w 1917 roku zwielokrotnito bowiem zamdéwienia
rzgdowe na stal i wyroby stalowe, na czym skorzystaty m.in. takie firmy jak DuPont czy U.S.
Steel, osiggajac zyski ponad 11-krotnie wieksze niz zazwyczaj. Natozenie na nie podatku od nad-
miarowych zyskéw umozliwito sfinansowanie ok. 40% wszystkich wydatkéw wojennych USA
w tym czasie. Zarazem najwieksze firmy w krétkim czasie znalazty sposoby obejscia tej daniny,
przez co, to mniejsze przedsiebiorstwa zostaty nig bardziej dotkniete. Przyczynito sie to do znie-
sienia podatku w 1921 roku. Amerykanski podatek od zyskéw nadzwyczajnych byt wiec przejs-
ciowy, jednak jako tymczasowe rozwigzanie utatwiajgce uzyskanie funduszy na wojne w duzej
mierze sie sprawdzit, dlatego zostat ponownie wprowadzony dwie dekady pdézniej w obliczu
Il wojny $wiatowej, a nastepnie w okresie wojny koreanskie;j.

Oprocz wojen, podatki od zyskéw nadzwyczajnych stosowano takze w odniesieniu do wybra-
nych branz korzystajgcych z tzw. renty surowcowej. Podatek tego rodzaju funkcjonuje m.in.
w Norwegii od lat 70. i w Australii od lat 80. XX wieku, obcigzajagc w obu wypadkach wydobycie
ropy naftowej i gazu ziemnego. Na przetomie lat 70. i 80. w zwiagzku z kryzysem energetycznym
i drastycznym podniesieniem cen ropy naftowej przez kraje OPEC, podatkiem od nadmiernych
zyskéw (Excess Profits Tax) zostaty takze objete amerykanskie koncerny naftowe. Z kolei Wielka
Brytania wprowadzita w latach 90. podatek od nadmiernych zyskéw firm oferujgcych ustugi
cyfrowe, a wiec branzy, ktéra w tym czasie przezywata spektakularny rozwdj zwigzany z popula-
ryzacja telefonii komdrkowej i Internetu. Branza, ktéra nie unikneta podatkéw sektorowych byt
takze sektor bankowy. Po kryzysie 2008-2009 oraz pandemii Covid-19 opodatkowano go m.in.
w Hiszpanii i Francji. Na bazie tych historycznych przyktadéw mozna wiec powiedzie¢, ze decyzje
o wprowadzeniu podatku od nadmiarowych zyskéw podejmowane s3 albo w okresach duzej
niestabilnosci spowodowanej wojng lub kryzysami gospodarczymi, albo w okresie spektakular-
nego boomu gospodarczego premiujacego jednak tylko niektére gatezie gospodarki. Zarazem jego
przedmiotem sg albo te rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore na tych specyficznych warunkach
wyjatkowo korzystajg, albo te, ktére z racji swojej specyfiki czerpig korzysci z renty surowcowej
cieszac sie wyjatkowa rentownoscia w wyniku monopolistycznej pozycji rynkowe;j.

I\
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Konstrukcja podatku od zyskéw nadzwyczajnych moze sie rézni¢ w zaleznosci od sytuacji
w jakiej jest on wprowadzany, a takze od specyfikacji sektora, ktérego dotyczy. Czestym rozwia-
zaniem jest dodatkowa stawka podatku CIT natozonego na spétki uznane za osiggajace nadmierne
zyski tzn. zyski odbiegajgce od poziomu referencyjnego odpowiadajacego sytuacji typowej dla
branzy w ktérej funkcjonuja. Alternatywnym rozwigzaniem jest podatek akcyzowy natozony na
produkcje w danej branzy, przy czym rozwigzanie to stosuje sie zwykle w odniesieniu do rent
surowcowych lub bankowych. Wdrozenie podatku od zyskéw nadzwyczajnych zalezy przy tym
od oceny potencjatu dochodéw, ryzyka fiskalnego i kosztéw administracyjnych zwigzanych z jego
wprowadzeniem. Juz na wczesnych etapach, pojawia sie wiele pytan i kontrowersji zaczynajac
od ogdlnej zasadnosci funkcjonowania takiego narzutu, poprzez okreslenie bazy, ustalenie progu
podatkowego, stawki podatku, biorgc przy tym wszystkim pod uwage oczekiwania przedsie-
biorstw i inwestorow, co do stopy zwrotu z ich inwestycji.

Schemat 1. Uproszczony schemat struktury zyskéw przedsiebiorstw uwzgledniajacy rente
ekonomiczng

Total Profits: Normal Profits + Economic Rent

—

I
Minimum required earning Various nonexclusive sources including, but not limited to:

Location-specific rent, firm-specific-rent, and unexpected profits
(windfall profits unrelated to investment decisions)

1

Routine profit can be thought of as the normal return and hence residual profit to be equivalent
to economic rent. The original idea is routine profit is the rate of profit earned by a comparable third
party and hence the residual profit is total profit minus routine profit. Based on this view, routine
profit may or may not coincide with normal profits.

Zrédto: IMF, Excess Profit Taxes: Historical Perspective and Contemporary Relevance

W czasach wysokiej zmiennosci na rynkach, wyniktej z nadzwyczajnych sytuacji (wojna,
kryzysy), polityka fiskalna czasami wychodzi poza ramy dotychczasowego funkcjonowania, widzac
duze rozbieznos$ci i stara sie zapobiec dysproporcji rozktadu zyskéw pomiedzy podmiotami uprzy-
wilejowanymi na skutek wyniktych zmiennos$ci, a resztg rynku. Wspdlng cechg podatkéw nad-
zwyczajnych naktadanych w takich okolicznosciach jest wiec dazenie do skorygowania nadwyzki
zysku, ktéra pojawiata sie nieoczekiwanie dla firmy w wyniku zewnetrznej zmiany okolicznosci
rynkowych, bez zwigzku z jej bezposrednimi dziataniami. Aparat skarbowy stara sie w ten sposéb
zoptymalizowaé przychody budzetowe nie naruszajgc jednak fundamentalnej rentownosci
opodatkowywanych firm, a wiec umozliwiajagc im dalsze funkcjonowanie na dotychczasowych
zasadach, a nawet uzyskanie pewnej - zmniejszonej lecz nadal widocznej - premii w zyskach.
Ryzykiem nieprzemyslanego postepowania moze by¢ bowiem relokacja opodatkowywanej dzia-
talnosci w inne miejsce.
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Nieco inaczej jest w przypadku podatkéw naktadanych na rente zasobowga. Powinny one,
co do zasady, maksymalizowa¢ dochody budzetu z zasobdw poprzez optymalizacje ich eksplo-
atacji w czasie. Zbyt wysokie opodatkowanie renty surowcowej moze wigzac sie z nadmiernym
poziomem ryzyka fiskalnego dla kraju zasobnego w surowce, wynikajgcego z mozliwosci utraty
efektywnosci projektow zwigzanych z opodatkowang dziatalnoscia, a w konsekwencji z utrata
potencjalnych korzysci, réwniez dla branz powigzanych, catej gospodarki i spoteczenstwa.
Podatki tego rodzaju s3 czesto progresywne tj. zalezne od cen surowcéw na rynkach swiatowych.
Elastycznosc fiskalna, wykorzystujaca podatki progresywne, oferuje bowiem bardziej uporzadko-
wane podstawy do podziatu korzysci pomiedzy kraje udostepniajace zasoby, a firmy zajmujace sie
ich wydobyciem i przetwarzaniem.

1.1 Argumenty za

Podatek od nadmiarowych zyskéw moze by¢ okresowy - wprowadzany tylko tymczasowo,
w okresie nieprzewidzianej, nadzwyczajnej sytuacji; lub staty - naktadany na branze korzysta-
jace z wydobycia zasobéw naturalnych. Tymczasowy windfall tax ma poméc w zaspokojeniu nad-
zwyczajnych potrzeb finansowych w nastepstwie duzego, niekorzystnego wstrzasu np. wojny, czy
gwattownego wzrostu cen energii lub zywnosci. Przychody z niego moga by¢ wykorzystywane
do wsparcia czesci gospodarstw domowych lub przedsiebiorstw dotknietych zaistniaty sytuacja,
a tym samym stanowi¢ element przejSciowego systemu redystrybucji, funkcjonujacego tylko
w okresie kryzysu. Szoki gospodarcze sg czesto asymetryczne, premiujac jedne branze i gospodar-
stwa domowe, kosztem innych. Dobrym przyktadem byta pandemia Covid-19, w ktérej wzrosto
zapotrzebowanie na ustugi i produkty farmaceutyczne oraz teleinformatyczne, a takie przedsie-
biorstwa jak Moderna, Pfizer czy Zoom odnotowywaty ponadstandardowo wysoki popyt na swoje
produkty i ustugi, w czesci wynikajacy z decyzji rzadowych. Na przeciwlegtym biegunie, spowol-
nienie dotkneto m.in. transport lotniczy, gastronomie i hotelarstwo. Z kolei w wyniku wzrostu cen
energii w nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraine, zwielokrotnieniu ulegty przychody i zyski firm
surowcowych i energetycznych, a straty zaczat ponosic¢ przemyst przetwérczy, drobne firmy ustu-
gowe i gospodarstwa domowe. W obu sytuacjach rzady zorganizowaty rozbudowane, a zarazem
kosztowne fiskalnie programy wsparcia. Sednem idei wprowadzenia tymczasowego windfall
tax jest utatwienie polityce fiskalnej zmniejszania rozpietosci miedzy stronami premiowanymi
i poszkodowanymi przez tego rodzaju duze zaburzenia ekonomiczne powstate na skutek loso-
wych sytuacji.

Innym rodzajem windfall tax jest state opodatkowanie renty ekonomicznej przedsiebiorstw
z wybranej branzy. Zrédto renty ekonomicznej czesto jest specyficzne dla danego przedsie-
biorstwa, a jego podtozem jest sita monopolistyczna jaka ono dysponuje, przy czym wsrédd firm
dysponujacych tego rodzaju przywilejem mozna znalez¢ zaréwno firmy wielonarodowe, jak i firmy
krajowe, czesto nalezace do panstwa. Renty ekonomiczne ulokowane w sektorze wydobywczym
sg przy tym specyficzne dla danej lokalizacji, co czyni je tatwiejszymi do opodatkowania. Zaleta
statych, dobrze zaprojektowanych podatkéw surowcowych jest potencjalne zwiekszenie efek-
tywnosci catego systemu gospodarczego poprzez przeniesienie zyskdw nadzwyczajnych z sektora
zmonopolizowanego do konkurencyjnej czesci gospodarki, mitygacja nieréwnosci dochodowych

I\
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miedzy réznymi typami gospodarstw domowych lub ochrona $rodowiska (jesli podatek zwigzany
jest z niekorzystnym srodowiskowo efektem zewnetrznym).

Potencjalne korzysci wynikajgce z wprowadzenia podatku od zyskéw nadzwyczajnych.

e Redystrybucja bogactwa - podatek moze pomdc w bardziej sprawiedliwym roztozeniu
bogactwa pomiedzy rézne warstwy spoteczenstwa i stuzy¢ jako narzedzie wspierajgce dla
najubozszych grup spotecznych.

® Zmniejszenie spekulacji - Windfall Profit Tax moze zacheca¢ przedsiebiorstwa do inwesto-
wania w innowacje i dtugoterminowy rozwaj, a nie tylko w krétkoterminowe spekulacje.

e Ochrona intereséw publicznych - podatek od nadzwyczajnych zyskow moze pomoc w zaspo-
kojeniu potrzeb spotecznych.

e Zwiekszenie dochodéw budzetowych - Windfall Profit Tax moze zwieksza¢ dochody budze-
towe, co moze byc¢ szczegdlnie wazne w sytuacjach dekoniunktury oraz dla gospodarek
z permanentnym deficytem budzetowym.

® Ochrona srodowiska - Windfall Profit Tax moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie do finan-
sowania projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska i zrbwnowazonym rozwojem.

1.2 Argumenty przeciw

Jednorazowy podatek nadzwyczajny, ktérego projekt opiera sie na wydarzeniach z przesztosci
i jest reakcjg na wydarzenia, ktére juz zaszty, moze by¢ uznany za bardziej efektywny ekono-
micznie niz np. podwyzka stawki podatku od oséb prawnych dla wszystkich, ktéra bedzie obowia-
zywac przez kilka nastepnych lat, lub podwyzka podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ktéra wptywa na decyzje dotyczace czasu pracy, wydatkéw i oszczednosci. Pod wzgledem efek-
tywnosci ekonomicznej podatki powinny by¢ projektowane tak, by prowadzi¢ do minimalnych
zmian w zachowaniu, by¢ postrzegane jako ,sprawiedliwe” i charakteryzowac sie niskimi kosztami
poboru. W praktyce mogg jednak by¢ wyraznym bodzcem do zmian w zachowaniu konsumentéow
i przedsiebiorstw. Podatek od zyskéw nadzwyczajnych jest specjalnym podatkiem, ze wzgledu
na 1) czestotliwos¢ - zazwyczaj nie jest staty, a okresowy (z wyjatkiem podatkéw zasobowych);
2) wysokie stawki kranncowe - czesto wahajg sie one w granicach 30-50%, a niekiedy przekra-
czajg 50% podstawy opodatkowania.

Cho¢ w teorii podatek od nadzwyczajnych zyskéw moze wydawac sie ekonomicznie efek-
tywny, w praktyce moze tak nie byé. Natozenie podatku moze wywotaé niepewnos$é, co do
przysztego systemu podatkowego, nie tylko dla spétek z sektora objetego podatkiem, ale takze
z innych branz. Jest to zjawisko tzw. ,cienkiej krawedzi klina” (ang. thin edge of the wedge),
a wiec decyzja pozornie z ograniczonymi konsekwencjami ma przetozenie na caty system gospo-
darczy znacznie wieksze niz zaktadamy, obejmuje wiecej podmiotéw z negatywnym efektem dla
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dobrobytu. Wszystkie podatki tego typu majg niezamierzone konsekwencje, z czym nalezy sie
liczy¢ i na co trzeba szczegdlnie uwazac.

Potencjalne trudnosci i negatywne konsekwencje podatku od zyskéw nadzwyczajnych.

e Arbitralno$c i trudnosé w definicji nadzwyczajnych zyskéw - interpretacja sytuacji, w ktorej
przedsiebiorstwo osigga ‘zyski nadzwyczajne’ moze prowadzi¢ do niejednoznacznosci
i niepewnosci gospodarowania. Trudnosci w okreslaniu bazy podatku, progu oraz stawki.

e Ograniczenie wolnosci gospodarczej - Windfall Profit Tax moze ogranicza¢ swobode dzia-
tania przedsiebiorstw i w konsekwencji ograniczac¢ ich konkurencyjnos$¢ na rynku.

e Zniechecanie do inwestycji w sektorach wrazliwych na silne wahania cen - Windfall Profit Tax
moze zniechecad przedsiebiorstwa do inwestowania w sektory opodatkowane, a zwtaszcza
te, ktore sg wrazliwe na wahania cen, co w sredniej perspektywie moze wywotac niedobory.

e Zwiekszenie niepewnosciinwestycyjnej - w zaleznosci od sektora. Mniejsza podatnos$¢ na ten
argument powinna charakteryzowac sektory z szerokim pakietem zachet dla inwestycji, nato-
miast sektory mniej uprzywilejowane sg bardziej narazone na efekt zmniejszenia inwestycji.

e Ograniczenie innowacji - Windfall Profit Tax moze ograniczac inwestycje w badania i rozwdj,
hamujac postep technologiczny i innowacje.

e Relokacja dziatalnosci (offshoring) i przesuwanie zyskéw przez przedsiebiorstwa wielonaro-
dowe - natozenie podatku od nadzwyczajnych zyskow w jednej jurysdykcji moze doprowadzié
do zmiany lokalizacji wielu firm w celu unikniecia podatku. Dotyczy to zwtaszcza globalnych
koncerndéw, ktore nie sa uzaleznione od produkcji w kraju.

e Zmniejszenie potrzebnych inwestycji - Obnizenie zyskow (niezaleznie od tego, czy sa
one nadmierne czy nie) mogtoby zmniejszy¢ poziom inwestycji np. w energie odnawialng
i spowolni¢ dazenie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego nawet jesli sama energia
nie jest opodatkowana. W efekcie natozenie podatku od nadzwyczajnych zyskéw moze przy-
nies¢ pewne kréotkoterminowe zyski (dla budzetu panstwa i obszaréw redystrybucji sSrodkow),
ale moga one by¢ z nawiagzka zréwnowazone przez dtugoterminowe straty (zaniechanie inwes-
tycji i utrata potencjalnych korzysci z tego tytutu).

e Trudnos¢ w implementacji i administrowaniu - Windfall Profit Tax moze by¢ trudny do imple-
mentacji i administrowania, co moze prowadzi¢ do nieefektywnosci dziatania i nadmiernego
obcigzenia administracji, oddziatujgc ujemnie na inne sfery publiczne.

e Zwiekszenie importu - ograniczenie optacalnosci dziatalnosci krajowej moze skutkowad
zaniechaniem jej w pewnym stopniu, a w konsekwencji wzrostem importu produktéw po-
chodzacych z branz objetych podatkiem (przyktad: USA - zmniejszenie produkcji krajowej
i wzrost importu ropy naftowej z Bliskiego Wschodu w latach 80.).

I\
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e Woyizszy podatek = nizsza dywidenda - podatek od zyskow nadzwyczajnych spoétek ozna-
czatby m.in. nizsza dywidende wyptacang przez spotke i potencjalnie nizszg cene akcji niz
w scenariuszu bez podatku. Obnizytoby to dochody (lub majatek) akcjonariuszy, w tym przy-
sztych emerytow oraz mogtoby zadziata¢ odstraszajaco na inwestorow.

e Posrednie obcigzenie dla systemu ubezpieczen spotecznych - opodatkowanie dodatkowych
zyskdw w branzach strategicznych np. sektor paliwowy, energetyczny, odbitoby sie nie-
korzystnie na wycenie spétek z tych sektoréow. Wiele planéw i kont emerytalnych posiada
w swoich portfelach akcje spétek z tych sektoréw, wiec zmniejszenie wyceny rynkowej spotek
oraz wyptacanych przez nie dywidend mogtoby wptyngé negatywnie na warto$¢ oszczednosci
i obcigzy¢ system emerytalny oraz inwestorow.

12
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2. Przyklady historyczne

2.1 Podatki zwigzane z duzymi wydarzeniami
historycznymi

Podatek od zyskéw nadzwyczajnych nie jest koncepcjg nowa. Pierwsze i, co ciekawe, stosunkowo
liczne przyktady jego uzycia odnotowano juz w trakcie | wojny Swiatowej, kiedy to potrzeby zwig-
zane z finansowaniem dziatan wojennych zaowocowaty w szeregu krajow dodatkowym opodat-
kowaniem zyskow kapitatowych. Dziato sie tak m.in. w Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii,
ale tez w Hiszpanii czy Nowej Zelandii. W poczatkowej fazie | wojny $wiatowej 22 kraje przyjety
jaki$ rodzaj podatku od zyskéw nadzwyczajnych. Szczegdty podatku réznity sie w zaleznosci od
kraju i czasu, ale opieraty sie o wspolng przestanke w postaci pojawienia sie wyjagtkowych zyskow
w branzach korzystajacych na zamoéwieniach wojennych tj. réznicy miedzy rzeczywistymi zyskami,
a tym, co uwazano za normalny, spotecznie akceptowany zwrot z aktywéw. Jednym ze sposobéw
okreslenia ,normalnego zysku” (powyzej ktorego mierzy sie nadwyzke) byto zdefiniowanie go jako
Sredniego zysku z dwdch, trzech lub pieciu lat przed rozpoczeciem wojny. Innym sposobem byto
uznanie zyskow przekraczajacych ustalony procent zwrotu z kapitatu za zyski nadmierne.

Zgodnie z literatura, z reguty dokonywano wyboru miedzy dwoma metodami obliczania
Excess Profit Tax - podatkiem natozonym tylko na nadzwyczajne zyski (czyli na zyski wojenne),
a podatkiem od nadmiernych zyskéw w bardziej ogéInym ujeciu. Podatek od nadmiernych zyskéw
byt naktadany na zyski, ktére przekraczaty pewien poziom bazowy uwazany za ,rozsadna” lub
,hormalng” stope zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Z kolei podatek od ,zyskéw wojennych”
naktadany byt na zyski, ktére przekraczaty sredni poziom ,przedwojennych” zyskéw.

Wykres 1. Dochody budzetowe Wielkiej Brytanii w kontekscie wprowadzenia podatku od zyskéw

nadzwyczajnych
50%
45%
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40%
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Okres Excess Profit Tax
—— Dochody budzetowe - Wielka Brytania (% PKB)

Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych IFS Taxlab - Institute for Fiscal Studies
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Historyczne przyktady windfall tax byty motywowane gtéwnie potrzebami dochodowymi.
W czasach pierwszej wojny $wiatowej mechanizm ten zostat okrzykniety najbardziej rewolu-
cyjnym osiggnieciem w finansach publicznych od czasu wprowadzenia podatku dochodowego.
Z tego wzgledu stosowaty go m.in. Wielka Brytania, Dania, Niemcy, Holandia czy Wtochy.
W Wielkiej Brytanii w latach 1910-1914 sredni zwrot z kapitatu przed opodatkowaniem wynosit
10,14%, a w latach 1915-1918 az 25,78%. Wprowadzenie podatku od nadmiarowych zyskéw
w 1915 roku spowodowato, ze zwrot z kapitatu po opodatkowaniu zmniejszyt sie do 9,77%
w latach 1910-1914 i do 14,8% w latach 1915-1918. Przychody z dodatkowej daniny stanowity
w 1918 roku 32% przychodoéw brytyjskiego skarbu, co odpowiadato 4,5% PKB.

W okresie | wojny $wiatowej podobny podatek wprowadzity tez Stany Zjednoczone, dzieki
czemu budzet federalny zyskat dodatkowo ok. 7 mld USD czyli 40% wszystkich swoich przy-
chodéw podatkowych w tamtym okresie, zwiekszajac zakres interwencji panstwa w gospo-
darce z 7% PKB w 1917 roku do 14% PKB w 1921 roku. Druga runda podatku od zyskéw nad-
zwyczajnych w USA nastgpita dwie dekady pdzniej, w 1940 roku. Kongres przyjat nowa wersje
optaty, ale tym razem polityczny kompromis pozwolit firmom wybra¢ metode, ktérej uzyja do
pomiaruswoich ,nadwyzek” zyskéw. Spowodowato to, ze podatek od nadmiernych zyskéw z [l wojny
Swiatowej nie byt nawet w przyblizeniu tak skuteczny fiskalnie jak jego poprzednik. Przyniést tylko
okoto 25% catkowitych dochodéw podatkowych z czaséw wojny, a po jej zakoriczeniu zostat znie-
siony bez dyskusji na temat ewentualnej trwatosci. W jego miejsce wchodzity jednak inne daniny -
zwtaszcza posrednie - dzieki ktérym skala budzetu federalnego z dekady na dekade rosta.

Wykres 2. Dochody budzetowe w USA w latach 1900-1960 (jako % PKB)
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych US Government Revenue
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Tabela 1. Wybrane przyktady windfall tax zwigzane z zyskami kapitatowymi oraz wojna

Kraj

Wielka
Brytania

Czas
trwania

1915-1926

Co
opodatkowano

Zyski kapitatowe

Baza

Nadwyzka od $redniego zysku
z lat przedwojennych

Stawka

50%

Francja

1915

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
6% kapitatu lub sredniego zysku
z 3 lat przedwojennych

60%

Niemcy

1915

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
6% kapitatu lub sredniego zysku
z 5 lat przedwojennych po wyeliminowaniu
roku najlepszego i najgorszego

50%

Wtochy

1915

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
8% kapitatu

12-35%

Dania

1915

Zyski kapitatowe

Popularnie znany jako Gulasch Tax (podatek
od gulaszu w odniesieniu do eksporteréw
do Niemiec). Nadwyzka od zysku przekracza-
jacego 5% kapitatu lub $redniego zysku z 3 lat
konczacych sie przed | wojng $wiatowa

8-20%

Nowa
Zelandia

1916

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
8% kapitatu lub sredniego zysku
z 3 lat przedwojennych

45%

Holandia

1916

Zyski wojenne

Nadwyzka od $redniego zysku z 3 poprzed-
nich lat. Dopuszczano odliczenie 5% kapitatu

10-30%

Kanada

1916

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
7% kapitatu

25%

Rosja

1916

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
8% kapitatu

20-40%;
50%

Hiszpania

1916

Zyski kapitatowe

-20% od zysku przekraczajacego
7,5-20% kapitatu

- 25% od zysku przekraczajacego
20-35% kapitatu

- 35% od zysku przekraczajacego
35-50% kapitatu

- 40% od zysku przekraczajgcego

50% kapitatu

20-50%

USA

1917-1921

Zyski kapitatowe

Podatek od nadwyzki zysku byt naktadany
na réznice miedzy rzeczywistym zyskiem
a normalnym zyskiem, zdefiniowanym jako
arbitralny odpis w wysokosci 3000 USD
plus 8% kapitatu wykorzystanego
w roku podatkowym

30%; 65%

Zyski wojenne

Sredni zysk z lat 1911-1913 +/- 10% wzrostu
lub spadku zainwestowanego kapitatu
w roku podatkowym w stosunku do $redniego
zainwestowanego kapitatu z tych samych
trzech lat przedwojennych

80%

Kanada

1940

Zyski kapitatowe

Nadwyzka od zysku przekraczajacego
10% kapitatu

75%

USA

1940-1943

Zyski kapitatowe

Taki sam, jak w 1917-1921

30%; 95%

I\
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2.2 Podatki nalozone na surowce

Podatki nadzwyczajne sg kojarzone z jednorazowymi podatkami lub optatami naktadanymi na
przedsiebiorstwa, ktére wedtug oceny rzadu osiggnety znaczne, nieoczekiwane zyski wynikajace
z nadzwyczajnych wydarzen na rynkach, na ktérych one dziataja. Dzieje sie tak czesto w przypadku
wystepowania szokéw rynkowych lub kryzyséw gospodarczych, prowadzacych na wybranych
rynkach do gwattownych baniek cenowych, dzieki ktérym przedsiebiorstwa z branzy dotknietej
szokiem korzystajg na wzroscie cen produktu kosztem reszty gospodarki. Na przyktad w sektorze
surowcowym, kiedy na skutek wzrostu niepewnosci na swiecie ceny surowcéw energetycznych
gwattownie rosna.

Dwie udane préby z okresu wojny sprawity, ze amerykanski Kongres natozyt podobne podatki
takze w czasach innego rodzaju kryzysow. Dotyczyto to zwtaszcza szokdéw naftowych w latach
70. XX wieku. Juz w 1974 roku administracja prezydenta Forda przygotowata pierwsza propo-
zycje ,nadzwyczajnego podatku od nadzwyczajnych zyskow”. W 1977 roku administracja prezy-
denta Cartera zaproponowata podobny rodzaj podatku, ktéry byt czescig programu restruktu-
ryzacji istniejgcych kontroli cen. Propozycje te byty prekursorami decyzji z 1980 roku, kiedy to
rzad federalny uchwalit podatek od ,nieoczekiwanych” zyskéw przemystu naftowego cieszacego
sie z nadzwyczajnej koniunktury po decyzjach OPEC ograniczajacych podaz tego surowca na
rynkach $wiatowych. Jak sie potem okazato, ustawa o podatku od nieoczekiwanych zyskéw z ropy
naftowej byta jednym z najgorzej zaprojektowanych podatkéw tego rodzaju. W rzeczywistosci byt
to podatek akcyzowy, nie opodatkowujacy zyskéw stanowigcych réznice miedzy ceng rynkowa
ropy skorygowang ustawowo, a ceng bazowa. Zwiekszat on i tak rosnaca cene ropy, a jego koszt
ponosili konsumenci. Podatkiem zostato objete okoto 2/3 wydobywanej ropy na terenie USA.
Zarazem cena ropy wkroétce sie ustabilizowata, a generowane przychody okazaty sie dalekie od
prognoz (80 mld USD wobec prognozowanych 393 mld USD w latach 1980-1988). Ztozonos$¢
obliczania podatku sprawiata, ze byt on ogromnym obcigzeniem administracyjnym zaréwno dla
IRS, jak i dla potencjalnych podatnikdéw, a poniewaz zostat natozony gtéwnie na krajowa produkcje
ropy, ustawa przyczynita sie do zwiekszenia zaleznosci USA od importu.

Oprocz popularnego przypadku z lat 80. w USA, podatki od nadzwyczajnych zyskéw wpro-
wadzano réowniez w innych krajach w pdzniejszych okresach. W Zambii w 2008 roku podatkiem
zostat objety sektor wydobywczy, gtownie duze kopalnie miedzi, na skutek reformy podatkowej
dla sektora wydobywczego, u podstaw ktérej lezata zmiana modeli regulacyjnych dla gérnictwa.
Modele w tamtym czasie pochodzity z XIX wieku i byty oparte w duzej mierze na samoregu-
lacji i umowach bilateralnych pomiedzy indywidualnymi kopalniami, a rzadem. Przestanka do
reform byty szacunki, ktére wykazywaty, ze dochody w sektorze gérniczym w Zambii w latach
2002-2008 stanowity ok. 66% PKB kraju z 2002 roku, a po odjeciu wydatkéw na inwestycje,
srodki w wiekszosci przekazywano za granice w formie zyskow. Podatek od zyskéw nad-
zwyczajnych byt elementem gtebokiej reformy podatkowej w kraju i miat na celu zatrzymanie
w kraju zyskéw pochodzacych z sektora wydobywczego.
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Tabela 2. Wybrane przyktady windfall tax zwigzane z surowcami i branzg wydobywcza

Kraj | Czas trwania | Co opodatkowano | Baza Stawka
Podstawa opodatkowania jest taka
sama, jak w przypadku podatku
dochodowego od oséb prawnych,
. . ale z dodatkowym odliczeniem
Norwegia 1975 Zyski z wydobyaa 21% kosztéw kapitatowych, 56%
do teraz ropy i gazu . . -
ograniczonym odliczeniem odsetek
oraz stratami przenoszonymi
na przysztos$¢ wedtug stopy
procentowej wolnej od ryzyka
Zyski przedsiebiorstw 40 USD
USA 1980-1988 wydobywajacych Barytka ropy
. za barytke
rope i gaz
1987- Zyski przedsiebiorstw
. ; . o
Australia do teraz Wydobyvyajacych Zyski 40%
rope i gaz
Podatek od przeptywéw
pienieznych z wyréwnaniem
strat, naktadany po podatku
dochodowym od oséb prawnych,
o wielu poziomach opodatkowania.
Ghana 2000 Na kazdym poziomie stawka AOE
i nadwyzka stopniowo wzrasta,
przy czym odlicza sie AOE ptacone
na nizszych poziomach tak,
ze stawka AOE wzrasta wraz ze
wzrostem rentownosci projektu.
Zambia 2008 Zyski kopalni 47%
miedziowych
*Dos¢
skomplikowany
2012- Zyski kopalni sposéb
Polska . . .
do teraz miedziowych wyliczenia,
szczegoty
w Ustawie
Zyski przedsiebiorstw
. dziatajacych Zyski powyzej 20% Sredniej o
Irlandia 2022 w produkgji i rafinacji z lat 2018-2021 75%
paliw kopalnych

I\

*https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000362/T/D20120362L.pdf

Kryzysy nie sg wytacznym przypadkiem, w ktorym stosuje sie windfall tax. Podatek od zyskéw
nadzwyczajnych wystepuje rowniez w formie statej optaty w ujeciu sektorowym i jest stosowany
w celu ograniczenia zyskéw uzyskiwanych przez firmy dziatajace w okreslonych branzach, ktére
uwazane s3 za szczegoélnie dochodowe. Podatek ten ma na celu zapobieganie monopolom na
rynku, ograniczenie nadmiernych zyskéw kosztem konsumentéw oraz zwiekszenie wptywow
budzetowych. Taki rodzaj podatku charakteryzuje najczesciej branze wydobywczg, ktéra ze
wzgledu na zasobnos$¢ danego kraju w bogactwa naturalne, koncentruje swojg dziatalnos¢ na
wydobyciu surowcéw i czerpie z tego tytutu korzysci. Jako, ze zasobnos$¢ w ztoza na danym terenie
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nie jest efektem dziatan spétek wydobywczych, lecz powodem ich dziatalnosci, panstwa dyspo-
nujace zasobami naturalnymi z reguty roszcza sobie prawo do czesci zyskéw z ich wydobycia, aby
korzysci nie byty catkowicie absorbowane przez sektor wydobywczy, ale by mogty przyczyniac
sie do rozwoju gospodarczego catego kraju. Taka praktyka jest stosowana od lat 70. XX wieku
w Norwegii oraz od lat 80. w Australii - krajach zasobnych w ztoza surowcéw (gtdwnie gaz ziemny
oraz ropa naftowa; w Australii takze cynk, nikiel, otéw, aluminium). Ciekawe rozwigzanie zwigzane
z przychodami z tytutu zasobéw ropy naftowej oraz gazu ziemnego zastosowano w Norwegii.
W celu akumulacji korzysci ptyngcych z tego tytutu utworzono Norweski Panstwowy Fundusz
Emerytalny, pierwotnie Paistwowy Fundusz Ropy Naftowej (Statens pensjonsfond - Utland, SPU),
ktéry zasilany jest czescig podatkéow od wydobycia ropy naftowej oraz gazu ziemnego.

Réwniez w Polsce od 2012 roku funkcjonuje pewnego rodzaju podatek zasobowy, a konkretnie
podatek od zyskdéw uzyskiwanych z tytutu eksploracji zt6z m.in. miedzi oraz srebra, zwany
potocznie podatkiem miedziowym. Wprowadzona w 2012 roku Ustawa reguluje opodatkowanie
od wydobycia niektdrych kopalin (miedzi, srebra, gazu ziemnego, ropy naftowej), a podatek stanowi
dochod budzetu panstwa. W praktyce jedynym ptatnikiem taksy miedziowej jest obecnie KGHM
Polska Miedz SA, ktéry eksploatuje najwieksze w Europie ztoze rudy miedzi, posiada uprawnienia
do eksploatacji zt6z na terenie USA, Kanady i Chile, a takze jest széstym producentem miedzi
elektrolitycznej i drugim producentem srebra na $wiecie. Grupa produkuje réwniez m.in. ztoto,
otéw, kwas siarkowy i sél kamienna, a KGHM jest jednym z czotowych polskich eksporterow.
Co jednak istotne, opodatkowaniu podlegajg jedynie wydobywane metale, a nie ich rudy, czyli
kopaliny, w ktérych owe metale mozna znalez¢. Do 2022 roku z tytutu podatku miedziowego
KGHM odprowadzat ok. 1,5-2 mld zt rocznie. W pierwszych szesciu latach obowigzywania podatku
miedziowego (2012-2017) KGHM odprowadzit do budzetu panstwa ok. 9,5 mid zi.

2.3 Podatki od ushug telekomunikacyjnych

Rozpowszechnienie ustug telekomunikacyjnych oraz ICT - zaréwno gtosowych jak i szeroko-
pasmowych byto waznym motorem wzrostu w wiekszos$ci gospodarek rozwinietych w latach 80.
i 90. XX wieku. Ustugi telekomunikacyjne staty sie istotnym wktadem w produktywnosc¢ i wzrost
gospodarczy, czesciowo z powodu mozliwych efektéw zewnetrznych i integracji spotecznej oraz
dobrobytu konsumentoéw, ale przede wszystkim dzieki skréceniu czasu wysytania i pozyskiwania
danych, szybszemu przeptywowi informacji oraz mozliwosci prowadzenia biznesu na odlegtosc¢.
Sektor telekomunikacyjny byt trudnym sektorem pod wzgledem jego opodatkowania, poniewaz od
rewolucji technologicznej ICT w latach 90. i zwiekszenia popularnosci Internetu, a wczesniej wyko-
rzystywania telefonédw oraz komputeréw do celéw produkcyjnych, ustugowych czy spotecznych,
gospodarka $wiatowa doswiadczyta okresu dynamicznego wzrostu gospodarczego, napedzanego
zwiekszong produktywnosciag pracy. W wielu krajach szeroki zasieg telekomunikacji jest réwniez
postrzegany jako imperatyw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony. Telekomunikacja w coraz wiek-
szym stopniu dostarczata istotne ustugi w sektorach takich jak bankowos¢, zdrowie, edukacja czy
bezpieczenstwo. Pomysty dodatkowych obcigzen podatkowych sktonity branze do narzekania na
nadmierne opodatkowanie, wzbudzajgc obawy o negatywne skutki dla wzrostu gospodarczego
wynikajace z utraty korzysci ptynacych z oferowanych przez sektor ustug. Pomysty dodatkowych
obcigzen podatkowych byty z kolei motywowane twierdzeniami, ze ograniczona konkurencja
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w sektorze telekomunikacji tworzy nadzwyczajne renty, ktére mogtyby by¢ skutecznie wychwy-
tywane i opodatkowane w celu minimalizacji znieksztatcen powstajgcych na dynamicznie rozwija-
jacym sie rynku telekomunikacyjnym.

Epizod opodatkowania sektora telekomunikacji miat miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie windfall
tax zostat wprowadzony w 1997 roku. W latach 80. i 90. kraj ten prowadzit polityke prywatyzacji,
w wyniku ktorej panstwowe przedsiebiorstwa z wielu branz, w tym telekomunikacyjnej (takie jak
British Telecom) przeszty w prywatne rece. W 1984 roku zostata uchwalona Ustawa o telekomu-
nikacji (the Telecommunications Act 1984), ktora zaktadata prywatyzacje brytyjskiej telekomu-
nikacji (BT Group plc - potocznie zwany British Telecom), ustanowienie Urzedu Telekomunikacji
(Oftel) jako regulatora rynku telekomunikacyjnego, a takze wprowadzenie systemu licencyjnego
na prowadzenie dziatalnosci w branzy. W 1997 roku rzad Tony’ego Blaira wprowadzit podatek od
nadzwyczajnych zyskow, ktére zostaty okreslone jako ,nadmierne zyski sprywatyzowanych przed-
siebiorstw uzytecznosci publicznej” na skutek prywatyzacji z lat 80. i 90., argumentujac decyzje
naprawa ztego interesu, jaki klienci i podatnicy otrzymali z prywatyzacji przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej. Podatek przyniést rzadowi jednorazowy dochdd szacowany na ok. 5 mld GBP,
ktéry zostat wykorzystany do sfinansowania tzw. New Deal, w tym programu ,Welfare-To-Work”,
majgcego na celu walke z dtugotrwatym bezrobociem oraz zapewnienie inwestycji kapitato-
wych dla szkét. Podatek zostat obliczony za pomoca dziewieciokrotnego wskaznika P/E (cena
do zysku), w ktérym sredni zysk po opodatkowaniu w ciggu czterech lat po prywatyzacji zostat
pomnozony przez dziewieé. Réznica miedzy tg wartoscia, a catkowitg kapitalizacjg rynkowa opartg
o cene wejscia spotki na gietde podlegata 23% ,podatkowi od nadzwyczajnych zyskéw” ptatnemu
w dwéch ratach z poczatkiem 1997 i 1998 roku. Oprécz sektora telekomunikacyjnego windfall tax
wprowadzony w 1997 roku w Wielkiej Brytanii obejmowat réwniez inne sektory sprywatyzowane
na skutek m.in. Ustawy o gazie (the Gas Act 1986), Ustawy o lotniskach (the Airports Act 1986),
Ustawy o wodzie (the Water Act 1989), Ustawy o energii elektrycznej (the Electricity Act 1989)
czy Ustawy o kolejach (the Railways Act 1993). Wséréd przedsiebiorstw objetych podatkiem
znalazty sie m.in. BAA, British Energy, British Gas, British Telecom, National Power, Northern
Ireland Electricity, Powergen, Scottish Hydro, Scottish Power, Railtrack, United Utilities.

2.4 Podatki bankowe

Podatek od zyskéw nadzwyczajnych pojawiat sie takze w sektorze bankowym i podobnie, jak
inne tego typu podatki miat na celu pobieranie dodatkowych $rodkéw od instytucji uzyskuja-
cych nadzwyczajne zyski w wyniku zmian sytuacji rynkowej. Pierwsze koncepcje podatku od
zyskéw nadzwyczajnych w sektorze bankowym miaty miejsce w Szwecji na poczatku lat 90.
W zwigzku z wysoka inflacjg na przetomie lat 80. i 90. i brakiem mozliwosci utrzymania statego
kursu walutowego zdecydowano o kilkukrotnej dewaluacji korony szwedzkiej. Po hossie na
rynku nieruchomosci w latach 80. nastgpit drastyczny spadek ich cen w pierwszej potowie lat 90.
(o ok. 25% w przypadku lokali mieszkaniowych i 40% dla lokali uzytkowych). Odsetek niespta-
canych kredytéw mieszkaniowych ktéry wynosit 0,2-0,5% w okresie boomu, wzrést do ok. 5%
w szczycie kryzysu, czego efektem byt kryzys bankowy. Zostat on powstrzymany dopiero, gdy
rzad Szwecji zobowigzat sie udzieli¢ bankom wsparcia finansowego, a deficyt budzetowy wzrdst
do ponad 10% PKB. W celu pokrycia kosztéw kryzysu finansowego, ktory miat miejsce w tamtym
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czasie wprowadzono podatek od zyskéw dla sektora bankowego. Miat on charakter tymczasowy
i byt pobierany od zyskow bankéw powstatych w wyniku spadku kosztéw zwigzanych z ich dziatal-
noscig oraz mozliwoscig generowania zyskéw, dzieki ptynnosci finansowej utrzymanej na skutek
pomocy rzadu.

Sektor bankowy byt takze w centrum kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Zty sposéb
finansowania kredytéw nieruchomosciowych w USA spowodowat problemy z utrzymaniem ptyn-
nosci zarowno najwiekszych bankow jak i instytucji ubezpieczeniowych (upadek Lehman Brothers,
liczne bail-outy do sektora bankowego ze strony administracji USA). Powigzania sektora finanso-
wego na osi Stany Zjednoczone-Europa, sprawity, ze problemy finansowe dotknety takze tego
typu instytucje w krajach europejskich. Przypadek Lehman Brothers utwierdzit przekonanie, ze
najwieksze instytucje finansowe zostaty uznane za zbyt duze by upas¢ (,Too big to fail”) otrzy-
mujac pomoc ze stron rzadéw w celu utrzymania ich ptynnosci i nierozlania sie kryzysu na cata
gospodarke. Ogromna pomoc rzagdowa dla sektora bankowego wzbudzata jednak negatywne
emocje spoteczne. Kwestionowano zasadnos¢ duzych programéw pomocowych dla branzy, ktéra
mimo zatrudniania duzej liczby wyjatkowo dobrze wynagradzanych pracownikéw stosowata luzng
polityke kredytowa jednoczesnie lewarujac ponad miare swoje aktywa i tg drogg przyczyniajac
sie do Swiatowego kryzysu finansowego, wzrostu bezrobocia i recesji. Dofinansowanie sektora
bankowego dawato mu handicap w stosunku do wielu innych branz, ktére pomocy na tak wielka
skale nie otrzymaty i odczuwaty skutki kryzysu przez nastepne lata. Pojawito sie wiele pomystow,
aby natozy¢ na sektor bankowy podatki od nadmiarowych zyskéw, ktére banki byty w stanie gene-
rowac wskutek otrzymania hojnych subwencji ze strony panstwa i zachowania ptynnosci.

W Wielkiej Brytanii zaczeto od wprowadzenia 50% podatku od premii przyznawanych
w sektorze bankowym (powyzej 25 000 GBP), aby zapobiec sytuacji wyptat sowitych profitow
z pieniedzy publicznych, zwtaszcza, ze po kryzysie podniesiono stawki podatku dochodowego
w celu zmniejszenia deficytu budzetowego (ktore odczuwat przecietny podatnik). Pomyst wydawat
sie stuszny zwtaszcza, ze wartos$¢ premii wyptaconych w sektorze bankowym w Wielkiej Brytanii
w 2007 roku wyniosta az 10,2 mld GBP. Brytyjski podatek wywotat oburzenie w catej branzy oraz
obawy, ze Londyn bedzie tracit pracownikéw i biznes na rzecz konkurencyjnych centréw finan-
sowych. Gtosy oburzenia stycha¢ byto takze w USA, nowojorscy bankierzy nie mogli zrozumie¢,
dlaczego Wielka Brytania prébuje ,zabic ztotg ges” przez superpodatek od premii. Koniec koncéw
podatek od premii bankowych przyniést ok. 2 mld GBP dochodéw do budzetu i nie powstrzymat
bankéw przed wyptatg duzych kwot. Podobny mechanizm zastosowano we Francji w postaci
natozenia 50% podatku na premie dla handlowcéw finansowych powyzej kwoty 27 500 EUR,
a przychody z podatku przeznaczono na pomoc bezrobotnym.
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Tabela 3. Wybrane przyktady windfall tax w sektorze bankowym

Kraj Czas trwania | Co opodatkowano
Wielka 2009 Premie w sektorze Nadwyzka od 25 000 GBP 50%
Brytania bankowym
Francja 2009 Premie w sektorze Nadwyzka od 27 500 EUR 50%

bankowym

Dziatalno$¢ bankowa

Hiszpania 2023-2024 (podmioty krajowe)

Dochody z odsetek i prowizji 4,8%

Iavyw:;iggg lr::rspk(ilrtaeclil Dywidendy, jezeli sa 0 20%
Francja Od 2023 ynF;dzw czainvch wyzsze od Sredniej wyptacanej 25% lub 35%
yezajny w latach 2017-2021
zyskow

Po turbulencjach jakich doswiadczyto wiekszo$é krajow w ostatnich trzech latach (pandemia
Covid-19, lockdowny, recesja, silne odbicie popandemiczne, wojna w Ukrainie, kryzys ener-
getyczny) pojawity sie gtosy na temat ponownego opodatkowania bankdéw, ktore na skutek
silnych wahan gospodarczych w pewnych momentach miaty uprzywilejowana pozycje rynkowa.
Szczegdlnie sugestywna koncepcja dodatkowego opodatkowania branzy pojawita sie w Hiszpanii
i byta motywowana ztagodzeniem bolesnego wptywu wysokich kosztéow energii, inflacji i ogdl-
nych kosztow zycia na spoteczenstwo, zwtaszcza na gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
Hiszpanska propozycja zaktada obcigzenie duzych bankéw (m.in. Santander, BBVA, Sabadell,
Abanca, Bankinter, CaixaBank; z wytaczeniem zagranicznych oddziatéw prowadzacych dziatal-
nos$¢ na terenie Hiszpanii) podatkiem w wysokosci 4,8% od dochodéw netto z odsetek i prowizji
powyzej 0,8 mld EUR, a przychody do budzetu z tego tytutu w ciggu najblizszych dwéch lat szaco-
wane sg na 3 mld EUR.

Chociaz propozycja podatku nie odnosi sie stricte do zyskow, lecz do dochodéw (stad nizsza
stawka podatku), to mysl przewodnia koncepcji motywowana jest, podobnie jak w innych przy-
padkach, mozliwymi zwiekszonymi dochodami bankéw hiszpanskich na skutek wzrostu stép
procentowych w strefie euro. Szeroko komentowanymi kwestiami dotyczacymi tego tematu
jest potencjalne ostabienie pozycji kapitatowej bankdéw, ale réwniez zaktécenie dziatan wtadz
monetarnych w kontekscie walki z inflacjg poprzez wprowadzenie takiego podatku, a takze mozli-
wos$¢ przerzucania nowych obcigzen na klientow bankéw. Pomyst nie spodobat sie inwestorom,
w dniu ogtoszenia propozycji ceny akcji bankéw hiszpanskich znaczaco spadty o ponad 10%.
Pod koniec wstepnego okresu jego obowigzywania (do 2024 roku) ma nastgpi¢ ocena efektéow
podatku i decyzja czy powinien on pozostaé¢ tymczasowy czy miatby zostac¢ utrzymany na state
jako substytut czesci srednioterminowej reformy podatkowej w Hiszpanii.

Idea ta wywotata szeroka dyskusje na temat opodatkowania niespodziewanych zyskéw
rowniez w innych krajach europejskich, w ktérej po jednej stronie staja rzady przekonane o stusz-
nosci koncepcji w imie minimalizacji ryzyka nadmiernej dysproporcji dochodéw w przekroju bran-
zowym i pomocy najubozszym w okresie wzrostéw kosztéw zycia, a przedsiebiorstwami bedacymi
de facto celem opodatkowania, stawiajagcymi czesto teze, ze dodatkowe obcigzenia w czasach
licznych szokéw i niepewnosci gospodarczej moga mieé negatywny wptyw nie tylko na ich dzia-
talnos$¢, ale rowniez posrednio na cata gospodarke.
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2.5 Podatki energetyczne

Sektorem ktéry obecnie przycigga szczegdlng uwage w kontekscie opodatkowania nadmiarowych
zyskoéw, jest sektor energetyczno-paliwowy. Popandemiczne ozywienie gospodarcze, dodatkowo
pogtebione manipulacjami rynkowymi Kremla, spadkiem produkcji energii w wyniku wycofywania
sie z niemieckiego atomu i awarii francuskich elektrowni jadrowych, oraz wojna Rosji z Ukraing -
zwiekszyty zapotrzebowanie na energie w Europie i spowodowaty skok cen energii. Dotyczyto
to wszystkich pierwotnych zrédet energii (wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny), a takze produktéw
koncowych, takich jak energia elektryczna i benzyna. Sytuacja ta data podwaliny do ponownych
rozwazan na temat wprowadzenia podatku od zyskéw nadzwyczajnych - tym razem obejmujac
szeroko pojety sektor energetyczny. Na podstawie raportéow spétek energetycznych, paliwo-
wych i naftowych, mozna powiedzie¢, ze ich zyski wyraznie wzrosty, szczegélnie w Il i IV kwar-
tale 2022 roku. Na poziomie unijnym zgodzono sie wiec na wdrozenie nadzwyczajnych srodkéw
w walce z kryzysem energetycznym. Oprécz wdrozenia planéw oszczedzania energii i obowiagz-
kowych ograniczen, zerwania uméw ze strong rosyjska i nowych kontraktéw na dostawy energii
z innych kierunkéw, zdecydowano sie na natozenie 33% podatku od zyskéw nadzwyczajnych dla
firm energetycznych (zyski powyzej 20% sredniej z lat 2019-2021), z ktérego $rodki majg zostac
przeznaczone dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw zmagajacych sie z podwyzszonymi
kosztami zycia. Unijni ministrowie szacuja, ze w latach 2022-2023 mogg zebra¢ z tego tytutu
140 mld EUR.

Radykalne $rodki przedsiewzieto niemieckie Ministerstwo Gospodarki i Ochrony Klimatu.
Niemiecki resort zdecydowat sie przedstawic¢ swéj plan przejecia az 90% dodatkowych zyskéow
z niektérych czystych generatoréow energii. Podatek od nieoczekiwanych zyskow (nazywany
tymczasowg sktadka solidarnosciows) bedzie naktadany na producentéw energii elektrycznej
na podstawie wykorzystywanego przez nich Zrdédta. Niemcy przedstawity 22 listopada pakiet
o wartosci 54 mld EUR, ktéry od 2023 roku ogranicza ceny gazu dla firm i gospodarstw domo-
wych, a wiecej przeznacza na energie elektryczng. Pomoc na rachunki bedzie czesciowo finanso-
wana z podatku od dochodéw nadzwyczajnych, z ktérego wedtug urzednikéw rzad spodziewa sie
pozyska¢ co najmniej 10 mld EUR. Proponowany poziom odnoszacy sie do kazdego Zrédta wy-
twarzania energii elektrycznej jest nizszy niz sugerowany przez Komisje Europejska (180 EUR za
MWh). Przedstawiciele branzy alarmuja, ze taka optata moze powstrzymac inwestycje potrzebne
do odejsécia od importowanych paliw kopalnych, co moze wydtuzy¢ czas uniezaleznienia sie od
zewnetrznych dostawcéw oraz rozciggngé w czasie istniejgce réznice pomiedzy przychodami
producentéw energii ze zrédet niskoemisyjnych i paliw kopalnych.
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Tabela 4. Progi cenowe wybranych Zrédet wytwarzania energii elektrycznej podlegajace 90%
podatkowi od zyskéw nadzwyczajnych w Niemczech

Zrédto wytwarzania energii elektrycznej Wartos¢ progowa [EUR / MWh]
Wegiel brunatny 60 (+ koszty CO,)
Wegiel brunatny (rezerwy, wczesniejsze zamkniecia) 82 (+ koszty CO,)
Wiatr morski 130
Stonce 130
Energetyka jadrowa (do grudnia 2022 r.) 70
Energetyka jadrowa (do kwietnia 2023 r.) 130

Zrédto: German Electricity Price Brake Act z dnia 25.11.2022 r.

Na podobny mechanizm zdecydowaty sie réwniez inne kraje Europy. Rzad Wielkigj
Brytanii przy okazji ogtaszania srednioterminowego budzetu, podnidst podatek od zyskéw nad-
zwyczajnych od firm naftowych i gazowych (z 25% do 35%) oraz rozszerzyt optate na wytworcow
energii elektrycznej (45% stawka). W Wielkiej Brytanii ceny energii elektrycznej sg powiazane
z hurtowymi cenami gazu, co oznacza, ze wielu wytwércoéw energii czerpie wyzsze zyski. Podatek
ten ma przynies$¢ do budzetu panstwa 55 mld GBP przychoddéw w latach 2022-2028. Jednoczes$nie
Wielka Brytania zapowiedziata pierwsze od dziesiecioleci inwestycje w energetyke jadrowa, co
jest sygnatem nasilajgcego sie w Europie trendu budowy wewnetrznej stabilno$ci energetycznej
(700 mIn GBP nainwestycje w elektrownie jadrowg Sizewell C - pierwsze od ponad 30 lat wsparcie
rzadowe dla projektu nuklearnego).

W Hiszpanii, w ramach walki z kryzysem, oprécz decyzji o natozeniu podatku od dochodéw na
sektor bankowy, zatwierdzono podobny system, z nizsza stawka (1,2% od sprzedazy) dla przedsie-
biorstw energetycznych o obrotach powyzej 1 mld EUR rocznie (wytaczajac podmioty o charak-
terze regulowanym i podmioty zagraniczne). Dochody z tego tytutu zostaty oszacowane wstepnie
na 4 mld EUR, jednak po wytaczeniu podmiotéw zagranicznych oraz krajowych o charakterze
regulacyjnym zrewidowano szacunki o 2 mld EUR. £3cznie z podatkiem bankowym, do budzetu,
miatoby trafi¢ ok. 5 mld EUR (nie 7 mld EUR jak w poczatkowej propozycji) w latach 2023-2024.
Plan Hiszpanii jest odrebny od propozycji UE dotyczacej podatku od nieoczekiwanych dochodéw
i miatby zastosowanie tylko do firm naftowych i gazowych. Naktadatby optate (podobnie jak
w Wielkiej Brytanii i w Niemczech) na wytworcow energii elektrycznej, jednak opodatkowywatby
przychody ze sprzedazy (1,2%), a nie zyski nadzwyczajne, co spotkato sie z szeroka falg krytyki
hiszpanskiego biznesu energetycznego.
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Tabela 5. Wybrane propozycje windfall tax obejmujace sektor energetyczny

Kraj s Koncepcja o
) trwania pd opodatkowano
Podatek ma objac¢ spotki dziatajace
na hurtowych rynkach gazu
i energii elektrycznej, w tym
wytworcéw energii elektrycznej Zyski
Wiochy 0d 2023 ze zrqdef.odnawlalnych; ‘ nadzwyczajne 50%
firmy zajmujace sie produkcja firm
i dystrybucja ropy i gazu oraz energetycznych
importeréw energii elektrycznej,
gazu ziemnego i produktéw
ropopochodnych.
) i Zyski powyzej
Niemcy _2205223 Vvsp‘;l';'vgaf;oz‘gfve 20% $redniej 33%
cglowe, & zlat 2018-2021
Z mozliwoscia przedtuzenia do
kwietnia 2024 r. 90% podatek
dotyczy nadwyzki dochodow
przekr?czajacych okrgslone Dochody
. stawki za kWh. Przypisane .
Listopad s e e . N przekraczajace
stawki réznia sie w zaleznosci L , .
. 2022 - .. Przedsiebiorstwa | okreslone progi o
Niemcy - od charakteru produkgji, w tym . 90%
Lipiec " . L . energetyczne poszczegdlnych
energii odnawialnej (wiatrowej, . .
2023 . ... . zrédet
stonecznej), energii jadrowe;j, -
.. wytwarzania
produkcji z wegla brunatnego,
oleju mineralnego, biogazu
i odpadow drzewnych, a takze
innych czynnikéw.
. . 2023- Firmy krajowe powyzel 1 mld. EL,JR Przedsiebiorstwa Dochody ze o
Hiszpania obrotu (z wytaczeniem podmiotéw . 1,2%
-2024 . energetyczne sprzedazy
zagranicznych)
2022- Koncerny Zyski powyzej
UE 2023 naftowe, gazowe, 20% $redniej 33%
weglowe z lat 2019-2021
Wielka 2023- Producenci ropy SZyski 35%
Brytania -2028 i gazu nadzwyczajne” ?
. L Zyski powyzej
Wielka 2023- N|sk9em|syjn| .. | pierwotnej ulgi o
. wytworcy energii . 45%
Brytania -2028 clektrvezne w wysokosci
yezne] 10 min GBP

*patrz Tabela 4
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3. Czy istnieje mozliwos¢
wprowadzenia Windfall Tax
w Polsce?

3.1 Wyjatkowe zyski branzy paliwowo-
-energetycznej w roku 2022

Popyt na energie jest stosunkowo mato elastyczny tzn. pozostaje na zblizonym poziomie nie-
zaleznie od cen nos$nikéw energii. W odpowiedzi na wzrost notowan surowcéw naturalnych, wiek-
szo$¢ firm przemystowych i ustugowych w niewielkim stopniu redukuje wiec zapotrzebowanie
na energie. Dzieje sie tak takze dlatego, ze udziat wydatkéw na gaz, wegiel, rope naftowa czy
elektryczno$¢ w kosztach ogétem wiekszosci branz przemystowych i ustugowych wytwarzaja-
cych ponad 80% PKB jest maty - nie przekraczajacy 3% sprzedazy ogétem. Takze gospodarstwa
domowe mimo, ze na dobra energetyczne przeznaczajg 10% swoich przychodéw lub wiecej,
niechetnie redukujg popyt na energie. W ich wypadku decydujg preferencje przedktadajace
zasilanie urzadzen elektrycznych, ogrzewanie domu czy transport nad konsumpcje innych débr
i ustug. Nieelastyczny popyt powoduje wiec, ze wzrost ceny no$nikow energii przesuwa w ich
kierunku cze$¢ dotychczasowego popytu na inne dobra i ustugi. Wywotuje to - zaleznie od skali
szoku cenowego - spowolnienie gospodarcze, wywotane spadkiem konsumpcji, a czesto takze
wzrostem stép procentowych banku centralnego, starajacego sie kontrolowaé wzrost inflacji.
Gorsza koniunktura w catej gospodarce nie oznacza jednak dekoniunktury w firmach paliwowo-
-energetycznych. Przeciwnie, czasy duzych wzrostéow cen wegla, gazu czy ropy naftowej ozna-
czaja dla nich zwykle wyrazng poprawe rentownosci. Wbrew swojej nazwie kryzysy energetyczne
nie sg wiec kryzysami szeroko pojetej branzy energetycznej, lecz okresami gorszej koniunktury
w reszcie gospodarki, w tym zwtaszcza w tej jej czesci, ktéra dostarcza dobra i ustugi potozone
wyzej na piramidzie Maslowa.
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Wykres 3. Ceny kontraktéw terminowych na wegiel, rope naftowa Brent oraz gaz ziemny
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych Investing, Coal (API12) CIF ARA (ARGUS-McCloskey) Futures, Brent Oil
Futures, ICE Dutch TTF Natural Gas Futures

Dobrg ilustracjg tego zjawiska byta wyjatkowa koniunktura jaka dla $wiatowej branzy
paliwowo-energetycznej przyniosto wyjscie gospodarek swiatowych z pandemii Covid-19 w roku
2021 oraz wojna rosyjsko-ukrainska rozpoczeta w lutym 2022 roku. W wyniku tych szokéw miedzy
ostatnim kwartatem roku 2021, a pierwszym kwartatem roku 2023 doszto do eksplozji cen paliw
kopalnych (por. Wykres 3), co pociggneto za soba adekwatny wzrost zyskow firm energetycznych.
Szczegodlnie uprzywilejowane byty firmy wydobywajace wegiel, gaz i rope naftowg, cho¢ wyraznie
wyzsza rentownoscig pochwali¢ mogli sie takze posrednicy w handlu tymi surowcami, rafinerie
ropy naftowej oraz producenci energii elektrycznej i ciepta.

Wykres 4. Zyski netto JSW i PKN Orlen (kwartalnie, mld PLN)
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych BiznesRadar

W Polsce rok 2022 byt szczegélnie dobry dla gérnictwa wegla kamiennego oraz branzy pali-
wowej. Nieco mniejszy wzrost zyskow odnotowali producenci energii elektrycznej, ktérzy w wyniku
regulacji cen dla odbiorcéw detalicznych nie mogli w petni przerzucié¢ wyzszych cen surowcéw na
swoich klientow. Wysokie zyski odnotowaty za to firmy gérnicze (JSW, LW Bogdanka, PGG) oraz
powstajagcy w tym samym czasie z fuzji PKN Orlen, Lotosu i PGNIG panstwowy koncern multi-
-energetyczny. W obu wypadkach rentowno$¢ netto wielokrotnie przekroczyta $rednie wyniki
poprzednich kilkunastu lat. Przyktadowo Jastrzebska Spétka Weglowa w roku 2022 odnotowata
zysk az 23 razy przekraczajacy wieloletnig $rednig (7,6 mld zt, wobec $redniorocznie 0,3 mld zt
z lat 2010-2020). Nawet gdybysmy z tego poréwnania wykluczyli niekorzystny dla gérnictwa
rok 2015 (niskie ceny surowcoéw, liczne strajki, przestoje w wydobyciu, zamykanie kopaln,
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dziatania ostonowe - urlopy gornicze), wynik JSW z 2022 roku bytby 12-krotnie wyzszy od przeciet-
nego, spetniajgc w petni definicje zysku nadzwyczajnego zaprezentowang w poprzednim rozdziale.
Poprawe wynikéw odnotowat caty sektor - zgodnie z raportem Agencji Rozwoju Przemystu wynik
finansowy na sprzedazy wegla kamiennego w roku 2022 w catej branzy przekroczyt 12,2 mld zt
i byt po raz pierwszy od roku 2018 dodatni. Duzg poprawe wynikéw finansowych odnotowat takze
PKN Orlen, ktérego zysk netto - po oczyszczeniu z zysku wynikajacego z nabycia Lotosu i PGNIG -
siegnat 21,5 mld zt, siedmiokrotnie przekraczajac $rednig z ostatnich 10 lat i ponad o$mio-
krotnie $rednia z ubiegtych 15 lat. Catkowity zysk netto byt jeszcze wiekszy, siegajac 35 mid zt,
bowiem Orlen nabyt okazyjnie akcje Lotosu i PGNIG, ktére takze zwiekszyty swojg rentownos¢
w roku 2022.

O nadzwyczajnym, jednorazowym charakterze tych zyskow, $wiadczy m.in. to, ze szczyt cen
wegla, gazu i ropy osiggnieto w sierpniu 2022 roku, po czym w ciggu kolejnego pdétrocza ceny wiek-
szosci surowcow powrocity do poziomu z roku 2021. Mozna sadzié, ze stopniowo przektadac sie to
bedzie takze na powrdt rentownosci firm paliwowo-energetycznych do poziomu z lat 2010-2020,
cho¢ czes¢ z nich - np. PKN Orlen - mogto utrzymaé podwyzszong rentownosc¢ takze w pierwszym
kwartale 2023 roku. Warto takze podkresli¢, ze wyjatkowo dobry rok dla gérnictwa weglowego,
przetwoérstwa ropy naftowej i gazu nie byt tak samo dobry dla sektora elektroenergetycznego. Spotki
elektroenergetyczne w odrdéznieniu od firm wydobywczych i gazowo-naftowych nie tylko nie popra-
wity swojej rentownosci w roku 2022, ale nawet odnotowaty jej pogorszenie. Przyktadowo zysk PGE
spadt z prawie 4 mld zt w roku 2021 do 3,3 mld zt w roku 2022, za$ Tauron podobnie jak rok wczes-
niej odnotowat strate netto w wysokosci 134 min zt. Spadty takze zysk operacyjny i EBITDA spotki.
Powodem tego stanu rzeczy byt brak mozliwosci przerzucenia na odbiorcéw koncowych catosci
wzrostu kosztéw wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. O ile ceny dla odbiorcéw hurtowych
wzrosty (cho¢ mniej niz w krajach zachodnioeuropejskich), to juz w wypadku odbiorcéw detalicz-
nych tak sie nie stato, na skutek regulacji zmierzajacych do ochrony konsumentéw. Regulacje objety
m.in. ustanowienie urzedowych cen pradu dla odbiorcéw indywidualnych, matych i srednich przed-
siebiorstw, a takze podmiotow wrazliwych np. szkét, ztobkdw, szpitali, doméw pomocy spotecznej.
Wprowadzenie tych limitéw spowodowato, ze firmy elektroenergetyczne zostaty niejako opodat-
kowane, poprzez konieczno$¢ partycypacji w kosztach polityki tagodzacej dotkliwosc kryzysu dla
wrazliwych kategorii odbiorcéw. To sprawito, ze w duzej mierze ta branza juz zostata pozbawiona
nadmiarowych zyskéw utrzymujac status quo ante.
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Wykres 5. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w wybranych krajach (EUR/MWh)
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych Ember Climate, Wholesale electricity prices in Europe, € per megawatt
hour

Warto zarazem zauwazy¢, ze cho¢ - na skutek regulacji - ceny energii elektrycznej w roku 2022
nie wzrosty w Polsce tak bardzo jak uzasadniatby to wzrost kosztéow produkcji z paliw kopalnych,
to zarazem wieloletni trend cenowy jest jednoznacznie dodatni. Powodem nie jest jednak wzrost
cen paliw kopalnych, ktére - poza ostatnim okresem - pozostawaty generalnie stabilne, lecz
raczej wzrost cen uprawnien do emisji CO,. Réznica miedzy kosztami wytwarzania energii z OZE,
a ceng energii na rynku hurtowym, ktérg przez dtugi czas wyznaczaé bedzie koszt wytwarzania
energii z paliw kopalnych, wywota powstanie nadzwyczajnych zyskéw w tych firmach energe-
tycznych, ktére coraz wiekszg czes$¢ swoich przychoddéw beda osiggac ze Zrédet zeroemisyjnych.
To wtasnie aktywa OZE byty centrum zyskéw firm elektroenergetycznych w roku 2022 (w tym
zwtaszcza PGE), w sytuacji gdy na aktywach weglowych odnotowywaty one deficyt. Powodem
byta marza powstajgca zaréwno ze wzrostu ceny paliw kopalnych jak i z wysokiej ceny uprawnien
EU ETS. W przysztosci ten drugi czynnik moze spowodowaé, ze producenci energii z OZE lub
EJ beda osiggac bardzo duze zyski nadzwyczajne, ktére regulator bedzie chciat regulowa¢ albo
w podobny sposéb, jak to sie stato w roku 2022 (limity cenowe i przychodowe) albo za posred-
nictwem podatku od zyskéw nadzwyczajnych. Duza marza wynikajaca z wysokiej ceny uprawnien
do emisji dawa¢é bedzie z jednej strony duzg zachete do inwestycji w Zrédta zeroemisyjne, ale
z drugiej moze powodowac, ze - podobnie jak w roku 2022 - priorytetem stanie sie ochrona
odbiorcy koncowego (przemyst, ustugi i gospodarstwa domowe). W przysztosci to jednak wtasnie
elektroenergetyka, a w zasadzie jej cze$¢ wytwarzajaca energie ze zrodet odnawialnych lub energii
jadrowej moze stac sie sektorem bardzo rentownym.
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Wykres 6. Ceny uprawnien do emisji CO, - EU Emissions Trading System (ETS)
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych Instrat

Lata 2022-2023 moga sie wiec staé¢ swoistym poligonem doswiadczalnym dla polityki
publicznej, ktéra na przyktadzie z jednej strony branzy wydobywczej i naftowej, a z drugiej
elektroenergetycznej moze przetestowaé dwa alternatywne instrumenty kontroli zyskéw nad-
zwyczajnych u producentow energii: (1) podatki od zyskéw nadzwyczajnych oraz (2) mechanizmy
kontroli cen i przychodéw. W istocie rzeczy na fali kryzysu roku 2022 wiele krajéw UE zdecydo-
wato sie na wprowadzenie jednego z tych dwdch lub obu tych instrumentéw. W Polsce doszto
dotychczas tylko do kontroli cen w energetyce, podczas gdy windfall tax jest jak na razie rozwig-
zaniem jedynie dyskutowanym.

3.2 Podatek od zyskow nadzwyczajnych
z roku 2022

Rok wyjatkowej prosperity dla producentéw paliw i energii przypadt na okres bardzo wysokiej
inflacji. Wzrost CPl do poziomu 18% - a wiec skali nie notowanej od dwéch dekad - wywotat
zubozenie duzej czesci gospodarstw domowych (spadek wartosci zgromadzonych oszczednosci,
spadek dochodéw realnych). Przetozyto sie to na spadek popytu konsumpcyjnego oraz wywotato
poczatek recesji w nieenergetycznej czesci gospodarki. Na ten stan rzeczy naktada sie rewolucja
jaka kryzys przynidst sektorowi publicznemu. Z jednej strony cze$¢ pozycji budzetowych np. zwia-
zana z obronnoscia czy transferami do firm i gospodarstw domowych znacznie wzrosta. Z drugiej
strony pozostate (np. ptace w administracji, edukacji czy innych czesciach sektora publicznego)
musiaty podlegac¢ kontroli umozliwiajac stabilizacje policy mix w okresie duzych napie¢ makro-
ekonomicznych. W kolejnych latach rodzi to jednak presje na wzrost tych pozycji wydatkowych,
co moze zmusic rzad do szukania dodatkowych Zrédet dochodoéw, zwtaszcza kiedy wptywy z tzw.
podatku inflacyjnego, zasilajgce budzet w roku 2022 znaczaco zmaleja. Rodzi to pytanie o role
polityki podatkowej w okresie kryzysu, w tym o to czy Skarb Panstwa powinien, a jezeli tak, to
jak, opodatkowad nadzwyczajne zyski osiggane przez przedsiebiorstwa paliwowo-energetyczne
w roku 2022. Pewne propozycje przygotowuje Ministerstwo Aktywow Panstwowych, jednak ich
szczegbty nie sg znane.
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W oparciu o znajomosé¢ nadzwyczajnych wynikéw finansowych spétek goérniczych i paliwo-
wych w roku 2022 mozna jednak zatozy¢, ze mozliwe bedzie zebranie ok. 8-18 mld zt przychodéw
z ewentualnej jednorazowej daniny natozonej na te branze (lecz nie na elektroenergetyke).
Podatkowi mogtyby podlegac zyski z 2022 roku, przy czym 20% z nich podlegatoby zwolnieniu
podatkowemu, a pozostate 80% bytoby objete stawka 20-40%. W ten sposéb ochroniony bytby
interes akcjonariuszy tych spoétek (ktérzy uzyskaliby prawo do zysku na poziome przekraczajgcym
wysoki limit 20%), a zarazem interes spoteczny w postaci udziatu podatnikéw w zyskach nad-
zwyczajnych wynikajgcych z hossy na rynku paliw. Zaktadajac, ze Ministerstwo bedzie opierac
swga propozycje na regulacji Komisji Europejskiej, ktéra zaktada 33% stawke od zyskéw netto
powyzej zachowanych 20%, zyski siegnetyby ok. 13 mld zt.

Wykres 7. Przychody z windfall tax obejmujace branze gérniczg oraz paliwowa w zaleznosci
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie danych MAP, Biznesradar, PGG

3.3 Windfall tax w energetyce jako rozwigzanie
trwale

Podatek natozony na zyski nadzwyczajne z roku 2022 wydaje sie nie by¢ rozwigzaniem kontro-
wersyjnym bowiem dotyczy¢ on bedzie prawdopodobnie tylko branz (gérnictwo weglowe, sektor
rafineryjny i gazowy), w ktorych wynagrodzenia s3 wyjatkowo wysokie, a ktére na polskim rynku
cieszg sie pozycja bliskg monopolistycznej. Jednoczesnie jego wprowadzenie w energetyce za
2022 rok nie ma uzasadnienia w zwigzku z tym, ze branza ta nie odnotowata nadzwyczajnej
rentownos$ci w okresie ostatniego kryzysu energetycznego. Zarazem w dyskusji publicznej brak
do tej pory byto gtoséw na temat sytuacji, ktéra moze wynikna¢ w trakcie transformacji ener-
getycznej - tj. duzego prawdopodobienstwa, ze producenci energii elektrycznej ze Zzrédet zero-
emisyjnych beda osigga¢ bardzo wysokie zyski w okresie przejsciowym, kiedy ich udziat w catym
rynku energii nie stanie sie dostatecznie wysoki by méc zauwazalnie obnizy¢ cene energii w prze-
kroju catego roku. Taka sytuacja bedzie miata miejsce dopdki cena hurtowa energii elektrycznej
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bedzie ustalana przez bloki gazowe lub weglowe, a tym samym pdki bedzie ona obcigzona optata
emisyjng w ramach systemu aukcji EU ETS. W wypadku gdy ceny CO, bedg na trwale przekraczac
70-100 EUR za tone, rentowno$¢ producentdéw energii odnawialnej lub jadrowej mogtaby siegaé
nawet kilkudziesieciu procent co moze by¢ sytuacja trudno akceptowalng spotecznie. Mozliwym
rozwigzaniem bytaby regulacja cen energii lub podatek od zyskéw nadzwyczajnych, ktéry bytby
redystrybuowany do firm i gospodarstw domowych w sposdb obnizajacy ich zapotrzebowanie
i koszty.

Zarazem ewentualny podatek dotyczytby branzy, znajdujacej sie w poczatkowej fazie kilku-
nastoletniego okresu intensywnej transformacji, ktéra wigze sie nie tylko z koniecznoscia sfinan-
sowania duzych potrzeb inwestycyjnych, ale i z mozliwoscig znacznych przetasowan w strukturze
przedmiotowe] i podmiotowej rynku (powotanie NABE, rozwéj panstwowych i prywatnych produ-
centéw energii z OZE, ewentualne projekty jadrowe cieszace sie preferencjami regulacyjnymi ze
strony panstwa). Cze$¢ - dzi$ duzych - przedsiebiorstw prawdopodobnie zakonczy swoja dzia-
talnos¢ (np. PGG), inne zmienig jej charakter (np. elektroenergetyczne spétki Skarbu Panstwa po
przekazaniu aktywow do NABE), a jeszcze inne (firmy prywatne, spotki jadrowe) dopiero powstang
korzystajac na wysokich cenach CO, i zyskujgc mniejsze lub wieksze udziaty w przysztym rynku
energii dzieki inwestycjom w zeroemisyjne zrédta energii. Ewentualny podatek od zyskéw nad-
zwyczajnych musiatby by¢ wiec zaprojektowany tak, by tej transformacji nie tylko nie spowalniac,
ale wrecz ja utatwiac¢ np. poprzez zapewnienie, ze przychody z niego beda kierowane na cele
komplementarne z potrzebami spotecznymi i wspierajgcymi transformacje jako taka. Szacujemy,
ze w wyniku wzrostu cen uprawnien w systemie EU ETS réznica miedzy kosztami produkcji energii
elektrycznej z wegla i gazu, a producentami wykorzystujacymi Zzrodta zeroemisyjne (wiatr, stonce,
w przysztosci ewentualnie energetyka jadrowa) wzrosnie o kilkadziesigt procent. Zarazem szybko
rosna¢ bedzie wolumen energii produkowanych ze Zrédet zeroemisyjnych, a co za tym idzie,
takze same zyski nadzwyczajne. Scenariusz KPEiK zaktada nastepujaca strukture polskiego miksu
elektroenergetycznego w 2050 roku: energia wiatrowa - 41%; energia jadrowa - 22%; gaz - 15%;
biomasa - 8%; energia stoneczna - 7%; wegiel - 4%; energia wodna - 3%.

Oba te czynniki tagcznie przetoza sie na wzrost rentownosci producentéw energii elektryczne;j
z historycznego poziomu ok. 7% nawet do Sredniego poziomu ok. 20%-30% w latach 2023-2050.
W skali catego okresu zyski branzy beda wiec rosty z ok. 0,2% PKB dzi$ (2 mld EUR) do nawet
11 mld EUR w roku 2050 (0,7% PKB). Szczegdlnie istotnie mogg wzrosnac zyski producentow
energii z wiatru, stonca oraz od 2035 roku réwniez z atomu z ok. 0,15 mld EUR obecnie,
do 1 mid EUR w 2030 roku, 4,2 mld EUR w 2040 roku oraz 9,3 mld EUR w 2050 roku. tacznie
w latach 2023-2050 wytwoércy korzystajgcy z technologii zeroemisyjnych moga wygenerowacd
ok. 102 mld EUR zysku netto, istotnie zwiekszajgc rentownos$¢ sektora elektroenergetycznego
z 7,1% w ostatnich 12 latach do $rednio 20%.
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Wykres 8. Prognozowane zyski producentéw energii elektrycznej do 2050 roku oraz ich
rentownos¢ wedtug technologii
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Sektor D* - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Zrédto: Wyliczenia i opracowanie wtasne WiseEuropa

Przewidywana trajektoria zyskéw wskazuje, ze po roku 2025, 2030 lub 2035 (zaleznie
od oceny regulatora) moze sie okaza¢ uzasadnione traktowanie czesci tych zyskéw jako ,nad-
zwyczajne”, a tym samym takze ich opodatkowanie i przekazanie czesci srodkéw na cele zwigzane
z dekarbonizacja gospodarki w innych sektorach niz energetyka. Przyjmujac 33% stawke podatku
natozona na zyski przekraczajgce rentowno$¢ ze sprzedazy na poziomach 10%, 20% oraz 30%
szacujemy, ze przychody podatkowe z podatku mogtyby siegng¢ od 8 do 24 mld EUR w catym
analizowanym okresie i rosng¢ stopniowo wraz ze wzrostem udziatu producentéw zeroemisyjnych
w strukturze polskiego miksu energetycznego.

Woprowadzenie podatku nawet w wersji najdalej idacej (scenariusz 1 - podatek 33% od zyskow
operacyjnych powyzej 10% rentownosci) pozwolitoby na utrzymanie rentownosci catego sektora
na $rednim poziomie 14,4%, a wiec dwukrotnie wyzszym niz w ostatniej dekadzie. Z kolei wersja
najtagodniejsza (scenariusz 3 - podatek 33% od zyskow powyzej 30% rentownosci) pozwolitaby
producentom na osiggniecie $redniej rentownosci na poziomie ok. 18% w catym analizowanym
okresie czyli prawie trzy razy wiekszej niz dzi$. Rentowno$¢ taka powinna sama w sobie stanowic¢
wystarczajaca zachete do inwestowania, nawet jesli wezmiemy pod uwage koniecznos¢ sfinanso-
wania duzych inwestycji kapitatowych w tym samym okresie.
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Wykres 9. Potencjalne przychody z windfall tax od producentéw zeroemisyjnych do 2050 rok.
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Wykres 10. Prognozowana rentownosé

opodatkowania zyskéw nadzwyczajnych
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Sektor *D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca wode.

Zrédto: Wyliczenia i opracowanie wtasne WiseEuropa

&
P

% PKB

sektora elektroenergetycznego w scenariuszach

Bioragc to pod uwage mozna rozwazy¢ wprowadzenie optaty natozonej na nadwyzkowe

zyski producentéw zeroemisyjnych, ktére zgodnie z prognozami beda zdecydowanie wyzsze

w nastepnych dekadach, zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i procentowym. Szacunki wskazuja
na mozliwos¢ zebrania z tego tytutu do 2050 roku kwoty rzedu 8-24 mld EUR, ktéra mogtaby
by¢ nastepnie wykorzystana na cele transformacji w innych sektorach, jednoczesnie nie niszczac

zachet inwestycyjnych w sektorze elektroenergetycznym.
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Windfall Tax. Podatek od zyskéw nadzwyczajnych i jego wplyw na gospodarke

4. Jak redystrybuowa¢ srodki
z Windfall Tax?

4.1 Koncepcje redystrybucji

Przedstawione szacunki dotyczace podatku od zyskéw nadzwyczajnych - zaréwno tego na-
tozonego na sektor wydobywczy, jak i ewentualnych zyskéw w elektroenergetyce w przysztosci
wskazujg na mozliwos$¢ ustanowienia funduszu zasilanego rocznie kwotg ok. 0,1% PKB, a w przy-
padku roku 2023 nawet 0,5% PKB. Jest to niewiele z punktu widzenia catosci przychodéw podat-
kowych i parapodatkowych w Polsce wynoszacych ok. 40% PKB. Nie jest to wiec pozycja, ktéra
powinna by¢ redystrybuowana na zasadach ogodlnych, lecz raczej powinna zostaé przypisana do
zadan, ktére mozna zasadnie sfinansowac¢ w podobnej kwocie. Dodatkowe koszty szeroko pojetej
transformacji zeroemisyjnej szacowane sg na ok. 0,8% PKB (KPEiK, PEP2040) lub 1%-1,2%
(CAKE, KOBIZE, McKinsey) kazdego roku. Koszty z windfall tax natozonego na gérnictwo i sektor
gazowo-naftowy w roku 2023 mogtyby wiec pokry¢ ok. 30-50%, a koszty permanentnej daniny
natozonej na elektroenergetyke po roku 2030, ok. 10%-15% tego jednorocznego, dodatkowego
kosztu. W skali catosci kosztow transformacji - obejmujacych takze ,zwykte, rutynowe” wydatki
inwestycyjne, bytoby to kilkukrotnie mniej.

Wykres 11. Koszty transformacji energetycznej w Polsce do 2050 roku
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Zrédto: Opracowanie WiseEuropa na podstawie dokumentéw ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030",
,Polityka energetyczna Polski do 2040 roku”, ,Strategia Transformacji do Gospodarki Neutralnej Klimatycznie” oraz raportow
CAKE, KOBIZE, 105-PIB oraz McKinsey & Company
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W zwigzku z ograniczong skalg przychodéw z windfall tax proponujemy, aby ewentualne
srodki z niego pozyskane przeznaczy¢ na Scisle okreslone cele o najwyzszej spotecznej stopie
zwrotu utatwiajgce przeprowadzenie catej transformacji zeroemisyjnej sensu largo. Dotyczy to
w szczegolnosci dziatan utatwiajacych:

e dekarbonizacje sektora transportu, poprzez rozbudowe niskoemisyjnej infrastruktury tado-
wania samochodoéw elektrycznych oraz rozwéj elektrycznego transportu zbiorowego
w aglomeracjach,

® przytaczanie do sieci zrodet zeroemisyjnych funkcjonujacych w energetyce rozproszonej
(prosumenci), przede wszystkim w postaci dofinansowywania inwestycji w sieciach niskich
napie¢ oraz magazynach energii,

e eliminacje nieefektywnych i kancerogennych ZzZrédet ciepta w polskich domach poprzez
utatwienie ich zastepowania pompami ciepta instalowanymi w domach o odpowiednio
wysokim standardzie energetycznym (termomodernizacja)

e dekarbonizacje trudnych elementéw tancucha wartosci w polskim przemysle i rolnictwie
(wysoki krancowy koszt redukgcji).

Zarazem, zeby zwiekszy¢ zasieg oddziatywania funduszu proponujemy, aby srodki z niego
przeznaczy¢ nie na $rodki dotacyjne, lecz na dofinansowanie pomocy o charakterze zwrotnym.
Najlepszym sposobem wydatkowania srodkéw bytoby wiec dokapitalizowanie dziatan BGK na-
kierowanych na kreacje kredytow stuzacych realizacji ww. celdw. Dzieki dotacji finansowanej
przez podatek od zyskéw nadzwyczajnych, mozliwe bytoby nie tylko zwielokrotnienie oddzia-
tywania proponowanego wsparcia, ale i zwiekszenie jego racjonalnosci (pomoc zwrotna), a tym
samym unikanie wypierania innego rodzaju funduszy wspierajacych transformacje (np. pochodza-
cych z EU ETS).
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Windfall Tax. Podatek od zyskéw nadzwyczajnych i jego wplyw na gospodarke

5. Podsumowanie i1 wnioski

Windfall tax ma charakter podatku funkcjonujgcego okresowo (na kilka kwartatéw, lat).
Whprowadzano go wielokrotnie w historii w sytuacji gdy wybrane firmy uzyskiwaty wyjagtkowo
wysokie poziomy rentownosci albo na skutek wystapienia zdarzen nadzwyczajnych (wojny,
kryzysy) albo w sytuacji uzyskania szczegdlnej pozycji monopolistycznej (renta surowcowa).

Historyczne przyktady dowodza, ze wprowadzenie takiego podatku bywato skutecznym
zrédtem zebrania dodatkowych przychodéw budzetowych, lecz czasem wigzato sie z nie-
pozadanymi skutkami gospodarczymi lub niska skutecznoscia poboru.

Podatki od nadzwyczajnych zyskéw - jesli sg Zle zaprojektowane lub wprowadzone w nieod-
powiednim czasie - mogg zwiekszac¢ ryzyko inwestorow, by¢ bardzo znieksztatcajace i nie
zapewniac korzysci w zakresie dochodéw wiekszych niz te, ktére wynikaja ze statego podatku
od renty ekonomiczne;j.

Inwestorzy czesto wolg stabilny, przewidywalny system podatkowy niz ryzyko przysztych
tymczasowych podatkéow w przypadku wzrostu cen. Dlatego podatki te powinny by¢ wpro-
wadzane albo jednorazowo i w sytuacjach nadzwyczajnych albo z duzym wyprzedzeniem
i w umiarkowanym wymiarze tak, by nie zniecheca¢ firm do inwestowania.

Z punktu widzenia fiskalnego, najlepszym modelem jest przeznaczenie nadzwyczajnych
dochodéw z tego rodzaju podatkéw na cele pozadane spotecznie za pomocg wyréznionych
do tego celu instytucji i programow.

Niska elastycznos$¢ popytu na dobra energetyczne sprawia, ze szoki cenowe na rynku energii
przektadaja sie na znaczny wzrost zyskéw spoétek energetycznych mimo spowolnienia w po-
zostatych branzach gospodarki. Tak stato sie w roku 2022, kiedy na $wiatowej hossie cenowej
na rynku wegla, gazu i ropy naftowej skorzystaty takze polskie spoétki gérnicze i branza
paliwowa.

Sektorem, ktéry ani nie stracit ani nie zyskat na szokach cenowych lat 2021-2022 byta branza
elektroenergetyczna. Firmy w niej dziatajace zostaty pozbawione nadmiarowych zyskoéw,
ze wzgledu na koniecznos¢ pokrycia kosztow programéw pomocowych dla gospodarstw
domowych i MSP. W dtuzszym okresie jednak to elektroenergetyka moze sta¢ sie centrum
zyskéw nadzwyczajnych, o ile ceny CO, znaczaco wzrosng, a udziat Zréodet zeroemisyjnych
w polskim bilansie energetycznym istotnie sie zwiekszy.

Jezeli podatek od zyskéow nadzwyczajnych zostatby wprowadzony, powinien mie¢ on charakter
podatku o ,obiegu zamknietym”, a wiec dochody z niego powinny by¢ redystrybuowane na
cele zwigzane z zeroemisyjng transformacja, w tym - w sposob posredni - sprzyja¢ trans-
formacji samej energetyki.
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e Szacowane przychody z tytutu windfall tax w Polsce mogtyby siegna¢ ok. 0,5% PKB w roku
2023 (podatek natozony na gornictwo i sektor naftowy) i ok. 0,1% PKB sredniorocznie po
roku 2030 (w przypadku podatku natozonego na energetyke), co mogtoby sfinansowaé
ok. 10%-30% dodatkowych kosztéow transformacji zeroemisyjnej w Polsce.

® Proponujemy aby przychody z ewentualnego podatku od zyskéw nadzwyczajnych przezna-
czy¢ na:

o dekarbonizacje sektora transportu, poprzez rozbudowe niskoemisyjnej infrastruktury
tadowania samochodéw elektrycznych oraz rozwoj elektrycznego transportu zbiorowego
w aglomeracjach,

e przytaczanie do sieci Zrodet zeroemisyjnych funkcjonujacych w energetyce rozproszonej
(prosumenci), przede wszystkim w postaci dofinansowywania inwestycji w sieciach niskich
napiec¢ oraz magazynach energii,

e eliminacje nieefektywnych i kancerogennych Zrédet ciepta w polskich domach poprzez
utatwienie ich zastepowania pompami ciepta instalowanymi w domach o odpowiednio
wysokim standardzie energetycznym (termomodernizacja),

e dekarbonizacje trudnych elementéw tancucha wartosci w polskim przemysle i rolnictwie
(wysoki krancowy koszt redukcji).

Zarazem, zeby zwiekszy¢ zasieg oddziatywania funduszu proponujemy aby $rodki z niego
przeznaczy¢ nie na srodki dotacyjne, lecz na dofinansowanie pomocy o charakterze zwrotnym.
Najlepszym sposobem wydatkowania srodkéw bytoby wiec dokapitalizowanie dziatan BGK na-
kierowanych na kreacje kredytéw stuzacych realizacji ww. celéw.
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa

WiseEuropa to niezalezny think-tank, specjalizujacy sie w makroekonomii, polityce gospodarczej,
europejskiej i zagranicznej.

Misja WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska gospodar-
czego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjonalnych, niezaleznych
badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke. Instytut angazuje obywateli, przed-
siebiorcéw, ekspertéw oraz twércoéw polityk publicznych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje
na temat modernizacji Polski i Europy oraz ich roli w $wiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na
rzecz aktywnej i zaangazowanej roli Polski w otwartym, zrbwnowazonym, demokratycznym rozwoju
Europy. W centrum dziatalnos$ci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na
temat przysztosci Polski i Europy.

WWW.wise-europa.eu

16 marca 2023 roku, podczas Polskiego Kongresu Klimatycznego, Fundacja WiseEuropa otrzy-
mata tytut Lidera Transformacji Energetycznej 2023. W sktadzie kapituty konkursowej, przyzna-
jacej te nagrode, zasiadali przedstawiciele Polskiego Kongresu Klimatycznego, Krajowej Agencji
Poszanowania Energii oraz Agencji Rozwoju Przemystu.
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